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Abkiirzungen und MaBeinheiten

2'325 ](;;uNéBl Paragraph 35 Absatz 1 Nummer 1 Satz 2 BauGB

Hg 1 Mikrogramm = 1 Millionstel Gramm

Argu-Hilfe Argumentationshilfe

BauGB Baugesetzbuch

BauNVO Baunutzungsverordnung

BImSchG Bundes-Immissionsschutzgesetz

BImSchV Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
B-Plan Bebauungsplan

BVerwG Bundesverwaltungsgericht

Drs. Drucksache

EU/m? Endotoxinunits. Endotoxineinheiten pro Kubikmeter

FNP Fldchennutzungsplan

FFH Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie

Gg 1 Gigagramm 10° Gramm = 1 Kilotonne = 1.000 Tonnen

GV GroBvieheinheiten

i.V.m. In Verbindung mit

kt Kilotonne: 1 kt = 1.000 Tonnen

KTBL Kuratorium fiar Technik und Bauwesen in der Landwirtschaft
LAI Bund/L&nderarbeitsgemeinschaft Immissionsschutz

MAK Maximale Arbeitsplatzkonzentration

Mg Megagramm (1 Million Gramm): 1 Mg = 1 Mio. Gramm = 1.000Kg =1t
NEC- National Emission Ceilings-Richtlinie (Nationale Emissionsober-
Richtlinie grenzen)

nm 1 Nanometer = 1 Milliardstel Meter

NVwZ Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht

PAK polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK)

PM,, Particulate Matter: Feinstaub (PartikelgréBe: < 10 um)

PM,, Particulate Matter: Feinstaub (PartikelgréBe: < 10 um)

PosiPa Positions-Papier

Rn Randnummer

ROG Raumordnungsgesetz

TA Luft Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft

UvPp Umweltvertrdglichkeitsprifung

UVPG Gesetz tiber die Umweltvertraglichkeitsprafung

VDI Verein Deutscher Ingenieure

VDI-RL Verein Deutscher Ingenieure-Richtlinie

pm Mikrometer (1 um = 0,001 mm)
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1. Einleitung

Der landliche, b&uerlich geprdgte Raum, wo sich Wiesen und Weiden mit Kithen und
Schafen abwechseln, unterbrochen von durch Saumgeholze strukturierte Felder, die
durch liebliche Bachldutfe durchkreuzt und von uralten Fachwerkbauernhéfen ergdénzt
werden, weist eine hohe Biodiversitdt auf. Dort sucht auch der erholungsbediirttige,
vom taglichen, globalen Existenzkampf ermiidete Mensch seine Ruhe.

Und was findet er an vielen Stellen: Maiswiisten in schwimmender Gille, eine ausge-
rGumte Landschaft ohne Kihe auf den Weiden mit endlos lang erscheinende Stallhal-
len mit tausenden von Tieren, die sie nicht mehr sehen kénnen. Nur der Gestank, der
von diesen ausgeht, weist noch auf Tiere hin. Aber unsere Mitmenschen wollen keine
Massentierhaltung und keine Maismonokulturen.

Diese Intensivtierhaltungsanlagen nehmen benachbarten Bauernhéfen durch Aus-
schoépfung der Emissionsgrenzen sowie tiber ihren Bestandsschutz zukiinftige Entwick-
lungsmaglichkeiten, belasten oft das Grundwasser, erfordern eine hohe Wasserbereit-
stellung und fiihren zu erheblichen Beldstigungen der angrenzenden Wohnbebauung.
Keine Kommune kann sich vor der Fleischindustrie schiitzen. Hier besteht dringender
Handlungsbedart.

In Deutschland leben doppelt so viele Nutztiere, wie Menschen, denn der bundesdeut-
sche Viehbestand hat sich zu einer gigantischen Anzahl von 160.663.164 Tieren ad-
diert.! Daraus folgt im Mittel eine Nutztierdichte von ca. 450 Tieren/km? bei einer Bevél-
kerungsdichte von 229/km?.

Es wird weit mehr Fleisch erzeugt als zur Selbstversorgung nétig ist. Der Selbstversor-
gungsgrad in Deutschland und der Europdischen Union liegt mittlerweile deutlich
tiber 100%* Die iiberschiissige Produktion geht in den Export u.a. nach Russland, Chi-
na und Afrika. So wurden die Grenzen des Eigenfleischbedarfes nach und nach tber-
schritten, im Jahr 2000 waren es noch 89%, fiinf Jahre spdter schon 99% und schlieBlich
2010 113%. Der Export von Schweinefleisch hat sich von 2001 bis 2010 mehr als verdrei-
facht und der Export von Gefligelfleisch hat sich im selben Zeitraum mehr als verdop-
pelt’

Der Viehbesatz ist in Deutschland nicht gleichmd&Big verteilt, was dazu fihrt, dass sich
in den sogenannten Veredlungsregionen die Probleme konzentrieren, die zusammen
mit Biogasanlagen zu exorbitanten Steigerungen der Grundstiicks- und Pachtpreise
fiihrt, ein massives Giille- und Trockenkot-Uberangebot, Geruchsbeldstigungen und
Ammoniakbelastungen sowie Risiken durch Bioaerosole und Feinstaub erzeugt. Allein
im Regierungsbezirk Miinster wurden im Jahr 2003 tiber 40.000 t Ammoniak emittiert.*
Im Kreis Borken (NRW) gibt es keinen sauberen Trinkwasserbrunnen mehr.

In Niedersachsen leben 30% der deutschen Schweine und davon jedes vierte im Land-
kreis Cloppenburg. 35% der Legehennen werden ebenfalls in Niedersachsen gehalten.
Jedes vierte Rind steht in Bayern.” Auch in Nordrhein-Westfalen gibt es diese Hochbur-

! Statistisches Bundesamt 2011, Stichtag 01.03.210 (ohne Junghennen und Junghennenkiiken), in:
http://www.vti.bund.de/fileadmin/dam uploads/vT1/Bilder/Startseite/Startseite 2012/FoReport 1-2012 Abluft.pdf, S. 16

2 H.W. Windhorst: Hahnchenfleischerzeugung — Wachstum als Risiko?, in DGS-Magazin 35/210, S. 16,in: URL:
http://www_.kritischer-agrarbericht.de/fileadmin/Daten-KAB/KAB-2012/Niemann.pdf (Stand: 08.11.2012), S. 123

% URL: Kleine Anfrage der Bundestagsfraktion Biindnis 90/Die Griinen, Export und Import von tierischen Erzeugnissen und
Futtermitteln: http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/17/083/1708337.pdf (Stand: 08.11.2012)

* URL: http://www.lanuv.nrw.de/landwirtschaft/ammoniak/ammoniak.htm (Stand: 08.11.2012)

® Statistisches Bundesamt 2011, Stichtag 01.03.210 (ohne Junghennen und Junghennenkiiken), in:
http://www.vti.bund.de/fileadmin/dam uploads/vTI/Bilder/Startseite/Startseite 2012/FoReport 1-2012 Abluft.pdf, S. 17
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gen der Intensivtierhaltung, so in den Kreisen Borken und Coesfeld mit bis zu
3,5 GV/ha (Stand: 2003).°

Trotz der hohen Emissionen aus Intensivtierhaltungsanlagen, sind nur 1% der Gefla-
gel- und Schweinehaltungsanlagen mit einer Abgasreinigungsanlage ausgeriistet.’
Die Agrarbiodiversitdt wurde von der bduerlichen Landwirtschaft geschatfen. Dage-
gen tragt die industrielle Landwirtschaft eine hohe Verantwortung fiir den Arten-
schwund. Ein deutliches Warnzeichen von vielen ist, dass seit 1990 mehr als eine Mil-
lion Feldlerchen in unseren Feldern verstummt sind.? Dieser Zustand ist unhaltbar.

Eine deutliche Sprache spricht auch eine Studie zur Region Weser-Ems in Niedersach-
sen: In Niedersachen werden 23% aller tierischen Erzeugnisse produziert. Und auf nur
5,5% der in Deutschland landwirtschaftlich genutzten Fldche werden 22,7% der deut-
schen Legehennen, 42,4% der MasthGhnchen sowie 53,4% der Mastputen gehalten. Hin-
zu kommen 5,2 Mio. Schweine, die knapp 20% des deutschen Schweinebestandes aus-
machen. Trotz zahlreicher Konflikte soll Norddeutschland weiterhin die gréBten
Wachstumsraten der Tierbestdnde im bundesdeutschen Mittel aufweisen. In der Um-
frage gehen 90% der befragten Landwirte davon aus, dass die Tierbesténde in den
ndchsten zehn Jahren weiter zunehmen, obwohl 71% der Befragten der Auffassung
sind, dass mogliche Standorte durch die landwirtschaftlichen Intensivlagen knapper
werden. Wie wenig die Probleme im Bewusstsein der Befragten verankert sind, zeigt
dass Umwelt- und Landschaftschutz oder Tierhygiene nur eine mittlere bis unbedeu-
tende Rolle beigemessen wird.’

Aus diesen Problemlagen werden nach eingehender Analyse, die sich anschlieBenden
Forderungen abgeleitet, um das Planungs- und Immissionsschutzrechtes zu verschdr-
fen.

® URL: http://www.lanuv.nrw.de/landwirtschaft/tierhaltung/tierhaltung.htm (Stand: 08.11.2012)
" Dr. Jochen Hahne: http://www.vti.bund.de/fileadmin/dam uploads/vTI/Bilder/Startseite/Startseite 2012/FoReport 1-
2012 Abluft.pdf, S. 19
8 URL: http://www.bfn.de/0401_pm.htmlI?&no_cache=18&tx_ttnews|tt news]=4274&cHash=7d84b9cbfd8cdfe309af165d46f2b118
(Stand: 12.11.2012)
® Maike Kaiser, Friederike Albersmeier, Dennis Otten und Prof. Dr. Achim Spiller (Universitit Géttingen), in: Schweinezucht und
Schweinemast (SUS), Nr. 2 April/Mai 2010, S. 18-21. ,Wachsen in viehdichter Region — geht das noch?"
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2. Intensivtierhaltungsanlagen in Genehmigungsverfahren

2.1 Genehmigungsbediirftigkeit von Tierhaltungsanlagen

Bei der Genehmigungsbediirftigkeit von Tierhaltungsanlagen wird im Wesentlichen
zwischen Anlagen, die nach dem BImSchG (Bundesimmissionsschutzgesetz) und nach
dem Baurecht genehmigt werden, unterschieden. Wie in Abb. 1 dargestellt, werden
Tierhaltungsanlagen, die nicht mit entsprechenden Tierplatzzahlen im Anhang der
Anlage der 4. BImSchV (4. Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Verordnung tber genehmigungsbediirftige Anlagen)) auf-
gelistet sind, lediglich nach dem Baurecht genehmigt, wobei § 22 BImSchG (Pflichten
der Betreiber nicht genehmigungsbedurftiger Anlagen) zu beachten ist. So hat die
Baugenehmigungsbehoérde grundsdétzlich zu priifen, ob ein bauliches Vorhaben so be-
trieben werden kann, dass es den Anforderungen des § 22 Abs. 1 BImSchG gentigt. Es
kann also verlangt werden, dass schddliche Umwelteinwirkungen verhindert werden,
die nach dem Stand der Technik vermeidbar sind, und dass nach dem Stand der Tech-
nik unvermeidbare schddliche Umwelteinwirkungen auf ein Mindestmal3 beschrédnkt
werden.!?

Alle andere Tierhaltungsanlagen benétigen eine immissionsschutzrechtliche Geneh-
migung nach §§ 10 oder 19 BImSchG (Bundes-Immissionsschutzgesetz). Je nach Nutz-
tierart und Anzahl der Tierpldtze entscheidet sich, ob die beantragte Intensivtierhal-
tungsanlage auf dem Wege eines férmlichen oder vereinfachten Genehmigungsver-
fahrens zu genehmigen ist. Der wesentliche Unterschied zwischen beiden Verfahren ist
die Offentlichkeitsbeteiligung, die nur im férmlichen Genehmigungsverfahren vorge-
sehen ist.

Wenn Anlagen der 2. Spalte des Anhangs der 4. BlImSchV durch Entscheidung der Ge-
nehmigungsbehdérde der UVP-Pflicht (Allgemeine Vorpriifung des Einzelfalls oder
standortgebundene Priifung des Einzelfalls) unterliegen, dann wird auch eine Geneh-
migung nach dem f6rmlichen Verfahren notwendig.

Im Gegensatz zu Anlagen, die baurechtlich genehmigt werden, ist fiir Anlagen, die
eine immissionsschutzrechtliche Genehmigung bendtigen der Stand der Technik
zwingend einzuhalten. So ist z.B. die Abdeckung von Giillebehdltern, die in der TA Luft
unter Nr. 5.4.7.1 angegeben sind zwingend vorzunehmen.

" BVerwG, Urt. v. 3.4.1987 - 4 C 41.84 -, NVwZ 1987, 884, in URL:
http://www.juris.de/jportal/portal/t/og2/page/jurisw.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js _peid=Trefferliste&docu
mentnumber=1&numberofresults=1&fromdoctodoc=yes&doc.id=MWRE103439500%3Ajuris-
r02&doc.part=L&doc.price=0.0&doc.hl=1#focuspoint Rn. 10, (Stand: 13.08.2012)
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http://www.gesetze-im-internet.de/bimschv_4_1985/anhang_5.html
http://www.gesetze-im-internet.de/bimschg/__22.html
http://www.gesetze-im-internet.de/bimschg/__10.html
http://www.gesetze-im-internet.de/bimschg/__19.html
http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/taluft.pdf

Anlage im Anhang 1 " Keine Genehmigungnach ™

BImSchG, sondern
der 4. BImSchV genannt? RS

Genehmigungsverfahren

Tierplatzzahl 2 Schwellenwert Tierplatzzahl innerhalb der Grenzen

der Spalte 1 der Spalte 2

Vereinfachtes
Formliches Genehmigungsverfahren
Genehmigungsverfahren

UVP-Pflicht: allgemeine
o. standortbezogene
Vorprifung des
Einzelfalls

Abb. 1: Genehmigungsbediirftigkeit von Tierhaltungsanlagen

2.2 Grundsdtzliches zum Bauen im AuBBenbereich

Die Zulassigkeit von Bauvorhaben im AuBenbereich richtet sich nach § 35 BauGB (Bau-
gesetzbuch). Es sind grundsdtzlich zwei Arten von Vorhaben zu differenzieren: privile-
gierte (§ 35 (1) Nr. 1 bis 7 BauGB) und sonstige Vorhaben (§ 35 (2) BauGB). Privilegierte
Vorhaben sind im AuBenbereich grundsdatzlich zuldssig, es sei denn 6ffentliche Belan-
ge stehen ihnen entgegen.

Ein offentlicher Belang ist dann beeintréchtigt, wenn ein Vorhaben dem Flachen-
nutzungsplan (FNP), dem Landschaftsplan oder Wasser-, Abfall-, oder Immissions-
schutzrecht oder weiteren der im Katalog des § 35 (3) BauGB enthaltenen Belange wi-
derspricht. Landwirtschaftliche Betriebe und Tierhaltungsanlagen zéhlen zu den privi-
legierten Vorhaben.

Der Gesetzgeber hat privilegierte Vorhaben planmdéBig dem AuBenbereich zugewie-
sen. Andererseits ist es Zielsetzung des Gesetzes, den AuBBenbereich grundsétzlich von
nicht-privilegierter Bebauung freizuhalten, um eine Zersiedelung zu vermeiden.

Daher sind sonstige Vorhaben schon dann unzuldssig, wenn 6ffentliche Belange be-
eintréchtigt werden. Der Unterschied zwischen privilegierten und sonstigen Vorhaben
ergibt sich also grundsdtzlich aus der Verschiedenheit ihres Verhdltnisses zu den 6f-
fentlichen Belangen. Da der AuBBenbereich den bei weitem gréBten Teil des Bundesge-
biets ausmacht, besitzt diese Regelung eine herausragende Bedeutung fur den Um-
weltschutz und die Wahrung spezifischer stddtebaulicher Belange.

Die Entscheidung uber die Zuldssigkeit eines Vorhabens nach § 35 BauGB ist eine so
genannte gebundene Entscheidung, die dazu fiihrt, dass ein Bauherr oder eine Bauher-
rin einen Rechtsanspruch auf Genehmigung hat, wenn die Voraussetzungen erfiillt
sind. Das heiBt: i.d.R. ,entscheidet” nur der Bauantrag des Antragstellers oder der An-
tragsstellerin, wo eine Intensivtierhaltungsanlage im Gemeindegebiet gebaut werden
soll. Im Gegensatz dazu bezeichnet der Innenbereich die Gebiete der ,im Zusammen-
hang bebauten Ortsteile” nach § 34 BauGB, die nicht durch einen Bebauungsplan
tuberplant sind.
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http://www.gesetze-im-internet.de/bbaug/__35.html
http://www.gesetze-im-internet.de/bbaug/__34.html

Innerhalb des Innenbereiches darf grundsdatzlich gebaut werden. Die Abgrenzung der
im Zusammenhang bebauten Ortsteile vom umgebenen AuBenbereich ergibt sich aus
der tatsdchlichen ortlichen Situation. Diese ist in der Praxis hdufig strittig, weshalb die
Gemeinden gemdB § 34 (4) BauGB die Grenzen des Innenbereichs per Satzung festset-
zen kénnen.

Innerhalb des Innenbereiches ist ein Bauvorhaben zuldssig, wenn es sich nach Art und
MaB der baulichen Nutzung, der Bauweise und der Grundsticksflache, die tiberbaut
werden soll, in die Eigenart der ndheren Umgebung einfiigt und die ErschlieBung ge-
sichert ist. Das Ortsbild darf dabei nicht beeintréchtigt werden (§ 34 (1) BauGB).

2.3 Definition der Landwirtschaft im BauGB

Die Definition der Landwirtschaft gemd&B § 201 BauGB , Landwirtschaft ... ist insbeson-
dere der Ackerbau, die Wiesen- und Weidewirtschaft einschlieBlich Tierhaltung, so-
weit das Futter tberwiegend auf den zum landwirtschatftlichen Betrieb gehérenden,
landwirtschaftlich genutzten Fldchen erzeugt werden kann...”, wobei tiberwiegend zu
mehr als 50 % bedeutet.

Diese abstrakte Formulierungsweise des § 201 BauGB geht davon aus, dass die Fla-
chen zum Anbau von Futter zu 50% vorhanden sein mussen (kann!), aber das Futter
muss nicht tatséchlich von diesen Fldchen stammen und verfiittert werden, sondern es
muss ,erzeugt werden kénnen”.

Dabei kann die Zugehorigkeit der tatsdchlich landwirtschattlich genutzten Fldchen
zum Betrieb sowohl eigentumsrechtlich (Eigentum) als auch schuldrechtlich (vor allem
Pachtvertrége) abgesichert werden."

Um eine Scheintdatigkeit Landwirtschaft als Freizeitbeschdftigung, mit der die tatsdéch-
liche Nutzungsabsicht Wohnen am Waldrand verschleiert werden soll, zu verhindern,
sprechen verschiedene Urteile des Bundesverwaltungsgerichtes von einem Betrieb,
von dem eine bestimmte Organisation und Dauerhaftigkeit verlangt wird, wobei der
Betrieb eine Ertrags- und Gewinnerzielungsabsicht haben muss, ohne die Nebener-
werbslandwirtschaft fiir unzuldssig zu erkldren. Bei der Prifung der Zuldssigkeit des
Vorhabens wird dabei vor allem darauf geachtet, dass eine ausreichende Ernsthaftig-
keit der eigenverantwortlichen Bewirtschaftung besteht.'?

Betriebe, die diese Vorgaben erfiillen, kénnen die Vorteile einer Privilegierung nach
§ 35 (1) Nr. 1 BauGB nutzen. Die abstrakte Formulierungsweise stellt aber im Vergleich
zur alten Fassung des § 201 BauGB eine Regelungsvereinfachung dar.

2.4 Intensivtierhaltungsanlagen in der Bauleitplanung

Bei der baurechtlichen Genehmigung landwirtschaftlicher Betriebe sind zwei Typen zu
unterscheiden und zwar Betriebe nach § 35 (1) Nr. 1 BauGB und § 35 (1) Nr. 4 BauGB
(vergl. Abb. 2):

a) Vorhaben, die einem landwirtschaftlichen Betrieb dienen und deren Fléchen nur
einen untergeordneten Teil der Betriebsfldche einnehmen (§ 35 (1) Nr. 1 BauGB)

b) Vorhaben, die wegen ihrer besonderen Anforderungen an die Umgebung, wegen
ihrer nachteiligen Wirkung auf die Umgebung oder wegen ihrer besonderen Zweck-
bestimmung nur im AuBenbereich ausgefiihrt werden sollen (§ 35 (1) Nr. 4 BauGB)

" URL: http://beck-
online.beck.de/default.aspx?vpath=bibdata’lkomm/BeckOK OeffBauR 17/BauGB/cont/beckok.BauGB.p201.gIB.htm (Willy
Spannowsky, Michael Uechtritz (Hrsg.): Offentliches Baurecht, Beck’scher Online Kommentar (Stand: 17.04.2012))

"2 URL: http://beck-
online.beck.de/default.aspx?vpath=bibdata’komm/BaKrLoeKo 11/BauGB/cont/BaKrLoeKo.BauGB.p201.gl2.htm (Battis,
Krautzberger, Lohr: Kommentar, Baugesetzbuch, (Stand: 17.04.2012))
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Landwirtschaft im Sinne von a) ist nach § 201 BauGB insbesondere der Ackerbau, die
Wiesen- und Weidewirtschaft einschlieBlich Tierhaltung, soweit das Futter tberwie-
gend auf den zum landwirtschaftlichen Betrieb gehoérenden Fldchen erzeugt werden
kann.

Im Fall b) ist die Futtergrundlage zu gering oder sie fehlt. Diese Betriebe wirtschaften
vollig losgelost von einem ortlich ansdssigen Bauernhof und Bodennutzung in Form
von Anbaufldchen. Sie erhalten ihr Futter bestenfalls aus der Region oder schlimms-
tenfalls durch Importe aus dem Ausland, oft aus Ubersee.

Da der § 35 (1) BauGB Vorhaben der Intensivtierhaltung, auch gewerbliche Tierhal-
tung" genannt, nicht ausdriicklich benennt, kann nur der in § 35 (1) Nr. 4 BauGB allge-
mein formulierte Privilegierungstatbestand in Betracht kommen. Die Nr. 4 stellt somit
einen Auffangtatbestand fir Vorhaben dar, die durch die Nummern 1 bis 3, Sbis 7 des §
35 (1) BauGB nicht ausdricklich definiert sind.

Insbesondere bei der Planung von Intensivtierhaltungsanlagen steht das Merkmal
.Vorhaben mit nachteiliger Wirkung auf die Umgebung” im Vordergrund.!* Die Rege-
lung der Nr. 4 ist eigentlich far atypische Félle gedacht, also zur Léosung von Planungs-
problemen, die nur bei wenigen Vorhaben vorkommen und selten, also vereinzelt auf-
treten.

AuRenbereich (§ 35 BauGB)

Privilegierte Vorhaben Sonstige Vorhaben
§ 35 (1) BauGB § 35 (2) BauGB

Landwirtschaftliche Betriebe Vorhaben nach § 35 (1) Nr. 4

nach § 35 (1) Nr. 1 BauGB BauGB,
iV.m. § 201 BauGB u.a. Intensivtierhaltungsanlagen

Abb. 2: § 35 BauGB und Intensivtierhaltungsanlagen

Die Ursache tur die Privilegierungs-Misere, die sich in lédndlichen RGumen derzeit ab-
spielt, ist auf eine zu groBzligige Auslegung des § 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB zuriickzufiuh-
ren, die die gewerbliche Intensivtierhaltung zu den Vorhaben rechnet, die im AuBen-
bereich privilegiert zuldssig sind.

3 Anmerkung: Als gewerbliche Tierzucht oder gewerbliche Tierhaltung im einkommenssteuerrechtlichen Sinne, ,ist jede Tier-
zucht oder Tierhaltung zu verstehen, der nach den Vorschriften des § 13 (1) EStG i.V.m. §§ 51 und 51a BewG keine land-
wirtschaftliche Nutzflache als Futtergrundlage zur Verfliigung stehen (Wrankmore, Vieheinheitsgrenze zur gewerblichen Tier-
haltung, Agrar- und Umweltrecht 2010, S. 133 /vergl. BFH-Urteil vom 12.08.1982 — IV R 69/79 — BStBI. 1983 Il, 36)

% Prof. Dr. Wilhem Sofker, Ministerialdirigent a.D., in: NVwZ (Neue Zeitschrift fur Verwaltungsrecht). ,Bauplanungsrechtliche
Beurteilung von gewerblichen Tierhaltungsanlagen im AuRenbereich und die Steuerung ihrer Ansiedlung (beck-online -
NVwZ 2008, 1273), in: http://f-ostendorff.de.ds0203.hostingschmie.de/fileadmin/datensammlung/dateien/AH-
Massertierhaltung-1_0-UW.pdf, S. 4 ff (Stand: 12.04.2012)
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Diese Auslegung geht auf einen Beschluss des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG)
vom 27.06.1983" zuriick, der besagt, dass ,.es auf der Hand liege”, dass ein Gefliigelstall
mit 180.000 Mastpldtzen wegen seiner nachteiligen Wirkung auf die Umgebung nur im
AuBenbereich ausgefiihrt werden soll.

Das fuhrte dazu, dass Verwaltungen und Instanzgerichte Intensivtierhaltungsanlagen
regelmdBig im AuBenbereich zugelassen haben und noch zulassen. Den heutigen tat-
s@chlichen Verhdltnissen ist diese Auslegung nicht mehr angemessen, zumal sich die-
se Anlagen ihre Futtergrundlage auf dem globalen Markt beschatfen.

Nach Autffassung von Biindnis 90/Die Griunen sind gewerbliche Tierhaltungsanlagen
nicht anders zu bewerten als andere emittierende gewerbliche und industrielle Anla-
gen. Eine bevorzugte Zulassung von Tierhaltungsanlagen ist also duBerst zweifelhatft,
zumal fiir diese grundsdtzlich auch Baugebiete (Gewerbegebiet, Industriegebiet) aus-
gewiesen werden koénnten und generell eine Abgasreinigung, wie fir vergleichbare
Anlagen auch, vorgeschrieben werden miisste.'®

Hinzu kommt, dass die betroffenen Stddte und Gemeinden (vergl. Kap. 2.2) bei einer
Genehmigung nach § 35 BauGB quasi auBBen vor bleiben, weil es sich um eine so ge-
nannte gebundene Entscheidung handelt und die Bauherrin oder der Bauherr einen
Rechtsanspruch auf Genehmigung hat. Die Gemeinde hat lediglich ihr Einvernehmen
nach § 36 BauGB zu erteilen und ist sie nicht selber Genehmigungsbehérde zur Zulas-
sung von Vorhaben nach § 35 BauGB, so ist ihr Einvernehmen fur eine Baugenehmi-
gung einzuholen. Dabei handelt es sich nicht um eine Ermessensirage, woraus folgt,
dass die Gemeinde ihr Einvernehmen zu erteilen hat, wenn die baurechtlichen Vo-
raussetzungen fir die Zulassigkeit des Vorhabens erfiillt sind. Ein Einvernehmen, das
rechtswidrig erteilt oder verweigert wurde, kann von der Genehmigungsbehorde er-
setzt werden.

Es sei hier der Hinweis erlaubt, dass insbesondere von finanzschwachen Gemeinden
aus Angst vor Schadensersatzforderungen und auf Druck von Rechtsanwédilten des An-
tragsstellers und der Antragsstellerin wegen Verzdégerung der Inbetriebnahme oder
Verhinderung des Baus das gemeindliche Einvernehmen oft ,voreilig” erteilt wird. Zu
einer Schadensersatzforderung kann es aber erst dann kommen, wenn die betroffene
Geme1inde gegen eine bereits erteilte immissionsschutzrechtliche Genehmigung
klagt."

Von den Befiirworterinnen und Befiirwortern der Intensivtierhaltung wird den betroffe-
nen Gemeinden entgegenhalten, dass das bestehende Baurecht ausreichende Steue-
rungsmoglichkeiten enthalte, die es den Gemeinden erméglichen soll geeignete Stan-
dorte auf dem Gemeindegebiet festzulegen. Es wiirde an dieser Stelle zu weit fihren
alle Steuerungsmoglichkeiten (siehe: Argu-Hilfe 1.0 ®) zu erléutern, weshalb hier nur
auf die Konzentrationszone eingegangen werden soll:

Die Steuerung von Tierhaltungsanlagen mittels Ausweisung von Konzentrationszonen
gemdB § 35 (3) Nr. 3 BauGB, die vor allem im Zusammenhang mit Windkraftanlagen
bekannt geworden sind, ist eine Moéglichkeit der Positivplanung. Dadurch wird den
Tragern der Fldchennutzungsplanung die Moglichkeit eréfinet gebietsbezogene Fest-
legungen uber die Konzentration von Intensivtierhaltungsanlagen an bestimmten

'® Beschluss des BVerwG (Bundesverwaltungsgericht) vom 27.06.1983 — 4 B 201/82, in: Prof. Dr. W. Séfker (NVwZ 2008,
1273)

'® Friedrich Ostendorff, Udo Werner: Argu-Papier 1.0 - Bauernhéfe statt Agrarfabriken Massentierhaltungsanlagen in der Bau-
leitplanung,13.04.2010

' Peter Kremer: http://www.christian-meyer-
gruene.de/cms/default/dokbin/395/395366.handout_peter kremer was tun_gegen_tierf.pdf S, 9-11 (Stand: 11.04.2012)

'® Friedrich Ostendorff, Udo Werner: Argu-Papier 1.0, Bauernhofe statt Agrarfabriken -Massentierhaltungsanlagen in der Bau-
leitplanung, 13.04.2010
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Standorten vorzusehen, durch die zugleich ein Ausschluss der Anlagen an anderer
Stelle im Gemeindegebiet festgeschrieben wird. Daraus folgt, dass ein Vorhaben au-
Berhalb der Konzentrationszone unzuléssig ist. Der Ausschluss von Anlagen auf Teilen
des Plangebiets ldsst sich nur rechtfertigen, wenn die Planung sicherstellt, dass sich
Tierhaltungsanlagen an anderer Stelle gegeniiber einer konkurrierenden Nutzung
durchsetzen wiirden. EntschlieBt sich eine Gemeinde zur Ausweisung von Konzentrati-
onszonen, kénnte bei richtigem Vorgehen eine Steuerungsfunktion fiir Tierhaltungsan-
lagen erreicht werden, weil diese an anderer Stelle ausgeschlossen wiirden. Bei der
Ausweisung von Konzentrationszonen ist aber mit folgenden Problemen zu rechnen:

= Wegen der auBergebietlichen Ausschlusswirkung von Konzentrationszonen ist
ein umfassendes Planungskonzept zu entwickeln, dass auch ein immissions-
schutzrechtliches Gutachten erfordert. Dadurch ist mit Planungskosten in
sechsstelliger Hohe zu rechnen. Besonders kleine Kommunen sind oft weder fi-
nanziell noch personell in der Lage, ein solches Konzept gerichtsfest zu entwi-
ckeln.

= Es durfte auch die Erfassung der Windverteilungshdgufigkeitswerte fiir das ge-
samte Gemeindegebiet erforderlich werden, um die Nachbarschaft der Konzent-
rationszone moglichst zu schitzen. Dabei miissten weitere zukunftige Planun-
gen fir andere Nutzungen mit bedacht werden.

= Bei der Konzentrationszonenplanung fur Intensivtierhaltungsanlagen wird im-
mer wieder angefiihrt, dass eine Anfechtung vor Gericht erfolgreich verlaufen
kénnte, weil das Spannungsfeld zwischen der Zulassungsbegrenzung von Tier-
haltungsanlagen und der bedarfsgerechten Begrenzung zur Schonung des ge-
samten AuBenbereiches bisher ungekldart ist. Wie klein darf eine Konzentrati-
onszone sein, damit effektiv gesteuert werden kann?

= Nachteilig wiirden sich die negativen Einfliisse auswirken, die sich durch eine
Konzentration von Tierhaltungsanlagen in einem Teilgebiet der Gemeinde er-
geben, weil sich z.B. das Seuchenrisiko, im Vergleich zu einer gleichmdBigen
Verteilung von Tierhaltungsanlagen auf das gesamten Stadtgebiet, erhéhen
kénnte.

= Die Flachenverfugbarkeit — je nach GréBe der Konzentrationszone — wiirde sich
tar ortsansdssige Landwirte und damit deren Planungssicherheit per Vorrang-
planung minimieren.

= Es besteht die Gefahr, dass Anreize fur kapitalkréftige Investorinnen und Inves-
toren geschatfen werden, die gezielt nach Konzentrationszonen suchen, um dort
zu investieren und diese entweder entsprechend schnell zugebaut werden oder
Investitionswiinsche erzeugen, die auifgrund fehlender Auimerksamkeit zuvor
nicht vorhanden waren.

Diese und andere Probleme baurechtlicher Instrumente kénnen verhindert werden,
indem gesetzliche Anderungen, wie von Bundnis 90/Die Grinen gefordert, vorge-
nommen werden.
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2.5 Forderungen

Biindnis 90/Die Griinen forden} mit dem bereits in den Deutschen Bundestag einge-
brachten Gesetzentwurf' eine Anderung des § 35 BauGB, der wie folgt lautet:

Am § 35 Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt: ,Ein Vorhaben, das der Tierhaltung
dient und nicht nach Satz 1 Nummer 1 zugelassen werden kann, ist in der Regel auch
nicht nach Satz 1 Nummer 4 zulgssig.”

Der Gesetzentwurf bewirkt, dass Intensivtierhaltungsanlagen aus der Privilegierung
nach § 35 (1) Nr. 4 BauGB entnommen und in den § 35 (2) BauGB (vergl. Abb. 2) verlagert
werden.

Durch den Gesetzentwurf wird also ein eindeutiger und bindender Zusammenhang
von Ziffer 1 und 4 hergestellt. Dadurch wird erreicht, dass Intensivtierhaltungsanlagen
in den Katalog der Sonstigen Anlagen des § 35 (2) verschoben werden und somit die
otftentlichen Belange einer strengeren Priifung unterzogen werden. Bei Anlagen nach
Absatz 2 durfen die 6ffentlichen Belange ,nicht beeintrdchtigt” werden, wdhrend des-
sen Anlagen nach Absatz 1 lediglich ,nicht entgegenstehen” diirfen®. Wir schlieBen
mit unserer Formulierung die Privilegierung der Tierhaltung “in der Regel” aus, die
nicht der Definition nach § 201 BauGB entspricht und sorgen dafiir, dass - auBler in aty-
pischen Fdllen - Intensivtierhaltungsanlagen nur noch auf dem Wege eines Be-
bauungsplans verwirklicht werden kénnen.

Zahlreiche andere Anlagen, die ebenfalls tiber § 35 (1) Nr. 4 BauGB geregelt werden,
bleiben von dieser Anderung unberiihrt, weil die Nr. 4 erhalten bleibt. Bauernhofe kén-
nen weiterhin nach § 35 (1) Nr. 1 BauGB privilegiert genehmigt werden, denn diese ge-
hoéren in die Kulturlandschaft, um unsere Lebensgrundlagen - am Besten durch 6kolo-
gische Anbaumethoden — zu sichern und zum Erhalt der Kulturlandschatit beizutragen.
Die Gemeinde erhdlt ihre Handlungsfghigkeit zurtick und kann im Rahmen eines Bau-
leitplanverfahrens bestimmen, wo und ob sie eine Intensivtierhaltungsanlage fir zu-
lassig halt. Da die Konzentrationswirkung (vergl. Abb. 6) nach § 13 BImSchG bei Bau-
leitpldnen, die die Gemeinde selbstédndig aufstellt, nicht greift, ist zundchst eine Bir-
gerbeteiligung nach § 3 BauGB durchzufihren. Im Falle eines sich anschlieBenden
formlichen Genehmigungsverfahrens nach BImSchG ist eine weitere Offentlichkeits-
beteiligung durchzufihren, was auch fiir die Nachbarschaft von Vorteil ist.

Biindnis 90/Die Grunen wollen diesen Gesetzentwurf aber noch verschdrien. In den
neuen Bundesléndern, die keine Probleme mit FutteranbauflG¢chen haben, sind Inten-
sivtierhaltungsanlagen auch tiber Absatz 1 Nr. 1 genehmigungsfédhig. Um zu verhin-
dern, dass weitere Regionen mit Intensivtierhaltungsanlagen zugebaut werden, wol-
len wir das BauGB mit dem BImSchG verkniipfen. So dass zukunftig alle Tierhaltungs-
anlagen, die die Schwellenwerte der Spalte 1 des gednderten Anhangs der 4. BImSchV
(vergl. Tab. 3) erreichen oder tiberschreiten, einen Bebauungsplan benétigen.

Hierdurch erreichen wir eine weitere Einschrédnkung und erzielen im Vergleich zu allen
bisherigen Anderungsvorschldgen (vergl. Argu-Hilfe 2.0”) eine wirksame Beschrén-

' Biindnis 90/Die Griinen Bundestagsfraktion: Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Baugesetzbuchs — Beschran-
kung der Massentierhaltung im AuRRenbereich (Gesetzentwurf), Drs. 17/1582, 05. 05. 2010

2 vergl.: BVerwG, Urt. v. 20. 1. 1984, BVerwGE 68, BVERWGE Jahr 68 Seite 311 = BauR 1984, BAUR Jahr 1984 Seite 269;
BVerwG, Urt. v. 6. 10. 1989, ZfBR 1990, ZFBR Jahr 1990 Seite 41; VGH BW, Urt. v. 14. 11. 1991, NVwZ 1992, NVWZ Jahr
1992 Seite 998 (NVWZ Jahr 1992 Seite 1000); VGH BW, Urt. v. 16. 5. 2006, NuR 2006, 574 (575) = BauR 2006, BAUR Jahr
2006 Seite 2024 = ZfBR 2006, ZFBR Jahr 2006 Seite 576; Sachs. OVG, Urt. v. 18. 6. 2003, NVwZ 2004, NVWZ Jahr 2004
Seite 1138; siehe auch Sdfker, NVwZ 2008, NVWZ Jahr 2008 Seite 1273 (NVWZ Jahr 2008 Seite 1275), in: URL:
http://beck-
onli-
ne.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata\zeits\zfbr\2010\cont\zfbr.2010.654.1.htm&pos=2&hlwords=Alfred% C3%90Scheidler
%C3%90+Alfred+%C3%90+scheidler+%C3%90+alfred+%C3%90+Scheidler+#xhlhit (Stand: 13.08.2012)

! Friedrich Ostendorff, Udo Werner : Argu-Hilfe 2.0: Bauernhéfe statt Agrarfabriken - Massentierhaltungsanlagen in der Bauleit-
planung - Vorschlage zur Begrenzung der Massentierhaltung im AuRenbereich auf dem Prifstand, 14.11.2012
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kung von Intensivtierhaltungsanlagen im AuBenbereich sowie erweiterte Steue-
rungsmoglichkeiten fiir die Kommunen. Das gilt auch im Vergleich zum Gesetzentwurt
der Bundesregierung, der in Abb. 3 kurz erlgutert wird.

Am § 35 Absatz 1 wird folgender (verdénderter) Satz angefiigt: ,,Ein Vorhaben, das der
Tierhaltung dient und nicht nach Satz 1 Nummer 1 zugelassen werden kann und fiir
das ein férmliches Genehmigungsverfahren nach dem Bundes-Immissionsschutz-
gesetz durchzufiihren ist, ist in der Regel auch nicht nach Satz 1 Nummer 4 zulgssig.”

Zur gezielten Steuerung fordern Biindnis 90/Die Griinen in Anlehnung an die Legal-
Definitionen der Raumordnungsgebiete des Raumordnungsgesetzes (ROG) die Einfiih-
rung von Vorranggebieten, Eignungsgebieten und Schutzgebieten, die tiber die Kon-
zentrationszonen (siehe Kap. 2.4) hinausgehen, um den Kommunen weitere Instrumente
zur Steuerung von Intensivtierhaltungsanlagen im Rahmen der vorbereitenden Bau-
leitplanung, also auf der Ebene des Flachennutzungsplans (FNP), anzubieten.

In den Katalog des § 5 (2) BauGB sollen ausgenommen werden:

= Vorranggebiet: Ein FNP mit einem Vorranggebiet fiir Intensivtierhaltungsanla-
gen wirde zur Folge haben, dass Intensivtierhaltungsanlagen nur innerhalb
dieses Gebietes genehmigt werden kénnten; auBerhalb wdren sie unzuldssig.
Andere Vorhaben, die mit diesem vorrangigen Vorhaben innerhalb des Vor-
ranggebietes unvereinbar sind, wéren ebenfalls unzuldssig.

= Eignungsgebiet: Davon zu unterscheiden ist das Eignungsgebiet, das Intensiv-
tierhaltungsanlagen ebenfalls auBBerhalb dieses Gebietes verbietet. Es entfaltet
seine Wirkung aber nicht durch das Eignungsgebiet selbst, sondern bezieht sich
auf die nicht geeigneten Fldchen auBerhalb des Eignungsgebietes. Eine Eig-
nung kann gegeben sein, wenn z.B. keine Geruchsbeldstigungen von Wohnbe-
reichen zu erwarten sind. Ist das Eignungsgebiet erst einmal festgesetzt, 16st
der Belang ,Geruchsbeldastigung” keine Verhinderung einer Massentierhal-
tungsanlage mehr aus, da sie innerhalb dieses Gebiets aufgrund der besonde-
ren Eignung einen ,Vorrang genieB3t". Wegen der besonderen Eignung kann die
Zuldassigkeit von Tierhaltungsanlagen somit auch erleichtert werden. Grund-
sdtzlich sind andere Nutzungen moéglich, sofern es sich um Vorhaben handelt,
die mit Intensivtierhaltungsanlagen vertréglich sind. D.h. ein Vorrang allein fir
Intensivtierhaltungsanlagen ist ausgeschlossen. AuBerhalb des Eignungsge-
bietes bleiben privilegierte Tierhaltungsanlagen nach § 35 (1) BauGB weiterhin
zuldssig.

Schutzgebiet: Mit der Festlegung von Schutzgebieten kénnen die Gemeinden
auf Fehlentwicklungen reagieren, wenn sie feststellen, dass es bereits zu einem
erhohtem Wachstum von Massentierhaltungsanlagen gekommen ist und Wohn-
oder Gewerbegebiete beeintrdchtig werden, oder negative Wirkungen auf die
stddtebauliche Entwicklung festzustellen sind. Innerhalb der Schutzzone — also
einem Teilgebiet der Gemeinde - fiuhrt diese Zone dazu, dass kein weiterer Aus-
bau von Tierhaltungsanlagen zuldssig ist, wodurch eine weitere Verdichtung
verhindert werden kann. Schutzzonen wirken sich nur auf neu zu errichtende
Massentierhaltungsanlagen aus. Sie haben keine Wirkung auf die Erweiterung
oder Verdnderung bestehender Tierhaltungsanlagen. AuBerhalb der Schutzzone
sind weiterhin Intensivtierhaltungsanlagen zuléssig.”

2 URL: http://beck-
online.beck.de/default.aspx?vpath=bibdata’/komm/SpaRuGoKoROG 1/ROG/cont/SpaRuGoKoROG.ROG.p8.gIC.gIXI.htm,
Spannowsky, Runkel, Goppel, Kommentar Raumordnungsgesetz (ROG), zum § 8 (7) ROG, Rn. 68 bis 94 (Stand:
25.04.2012)
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Das Schutzgebiet wird durch ein Verschlechterungsverbot ergdnzt, d.h. eine
Gemeinde kann ein Bauverbot fiir das gesamte Gemeindegebiet aussprechen,
wenn die Nutztierdichte 1,5 GV/ha Gemeindefléche erreicht oder tiberschreitet.
Der Vorteil, den das Schutzgebiet hat, liegt darin, dass Gemeinden sie préventiv
nutzen kénnen. Hat die Nutztierdichte den kritischen Wert 1,5 GV/ha erreicht,
dann kénnen Gemeinden das zusdtzliche Wachstum ganz unterbinden, ohne ein
Schutzgebiet erlassen zu mussen. Das kann Zeit und Geld einsparen, weil keine
aufwendige Planung notwendig wird.

Zur ,Starkung” der béuerlichen Landwirtschaft soll die Tierhaltung privilegierter Bau-
ernhoéfe nach § 35 (1) Nr.1 BauGB von den Wirkungen der Raumordnungsbiete ausge-
nommen werden.

Die Steuerungsmoglichkeiten ergeben sich dadurch, dass nach einem aufwendigen
Planungsprozess nicht nur mit den unterschiedlichen Arten der Raumordnungsgebiete
gesteuert werden kann, sondern auch mittels ihrer GréBe. Denn Giber die GebietsgréBe
lasst sich auch eine gewisse innergebietliche Vorrangwirkung erzielen, so dass ande-
re Vorhaben aufgrund von Unvertrédglichkeiten ausgeschlossen werden (z.B. Abstdnde
aus immissionsschutzrechtlichen Griinden).

Die Gemeinde kann auf der einen Seite Schutzzonen ausweisen und auf der anderen
Seite Vorrang- oder Eignungsgebiete ausweisen und somit zu einem Konzept verkniip-
fen und eine Steuerung erzielen.

Die oben skizzierten Schwdéchen, die mit Konzentrationszonen zusammenhdéngen (siehe
Kap. 2.4) bleiben zwar bestehen, aber die vorgeschlagenen Raumordnungsgebiete
kénnen von den Kommunen zusdtzlich und vorsorglich angewendet werden und stel-
len eine Ergdnzung zu den anderen Forderungen dar.
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Gesetzentwurf der Bundesregierung zum Bauen im AuBBenbereich:

Nach dem Absatz 1 soll im § 35 BauGB ein neuer Absatz la eingefiigt werden: ,la
Die Errichtung eines Betriebes nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 4, der Tierhaltung be-
treibt, ist unter den tibrigen Voraussetzungen des Absatzes 1 im AuBenbereich nur
zuldssig, wenn der Betrieb nicht der Pilicht zur Durchtfiihrung einer Umweltvertrag-
lichkeitsprifung nach dem Gesetz tber die Umweltvertraglichkeitsprafung unter-
liegt.”

ErlGuterung:
Der Vorschlag bedeutet, dass Intensivtierhaltungsanlagen weiterhin nach Absatz 1

Nr. 4 privilegiert genehmigt werden diirfen, wenn die ,ubrigen Voraussetzungen”
erfillt sind. Die abrigen Voraussetzungen sind nur dann erfillt, wenn die , 6ffentli-
chen Belange nicht entgegenstehen” und ,die ausreichende ErschlieBung gesichert
ist”.

Neu hinzu kommt die Einschrédnkung, dass nur noch Anlagen privilegiert sind, die
nicht der obligatorischen UVP-Pflicht (§ 3b (1) UVPG) unterliegen. Unterliegt eine
Anlage also der UVP-Pflicht (vergl. Anhang 3), verliert sie die Privilegierung und
kann baurechtlich nur noch tiber den Weg eines Bebauungsplans genehmigt wer-
den oder die Anlage kénnte in einem bestehenden Gewerbe- oder Industriegebiet
untergebracht werden. Das gilt auch fiir eine UVP-Pilicht, die sich aus der allgemei-
nen Vorprifung oder der standortbezogenen Priifung des Einzelifalls (sog. Screening)
nach § 3 ¢ UVPG (siehe Kap. 3.2 a) und b)) ergibt.

Bewertung:
Da sich der Anderungsvorschlag der Bundesregierung in der Praxis so gut wie aus-

schlieBlich auf die obligatorische UVP-Pflicht bezieht, ist davon auszugehen, dass
der Gesetzentwurf kaum Wirkung entfalten wird, weil die UVP-Schwellenwerte der
gultigen Fassung des UVPG viel zu hoch sind. Damit bleibt der Gesetzentwurt ein
zahnloser Tiger, der lediglich die betroffenen Blirgerinnen und Biirger beruhigen
soll. Investorinnen und Investoren werden sich an die hohen Schwellenwerte ,her-
antasten” und die Anlagen so beantragen, dass sie mit den Tierplatzzahlen knapp
unter dem Schwellenwert bleiben (z.B. 84.000, statt 85.000 Mastgefliigelpldtze), um
einen B-Plan zu verhindern.

Die Ergebnisse der allgemeinen Vorpriifung oder standortbezogenen Priifung des
Einzelfalls sind von der Entscheidung der Genehmigungsbehérde abhdngig und
tuhren so gut wie nie zu einer UVP-pflicht und bleibt damit ebenfalls eine weitge-
hend wirkungslose Regelung.

Abb. 3: Gesetzentwurf der Bunderegierung

Um zu verhindern, dass das Futter zu einem tberwiegenden Anteil zugekauft werden
darf, obwohl ausreichend Anbaufléche zum tierhaltenden Betrieb gehort, fordern
Biindnis 90/Die Griinen folgende Anderung des § 201 BauGB:

LLandwirtschaft im Sinne dieses Gesetzbuchs ...., soweit das Futter iberwiegend auf
den zum landwirtschaftlichen Betrieb gehoérenden, landwirtschattlich genutzten Flda-
chen erzeugt werden kann, und zur Futterung der Tiere verwendet wird...”

Hierdurch wird im Gegensatz zur bestehenden Rechtslage, die eine abstrakte Betrach-
tungsweise beinhaltet, wieder die konkrete Betrachtungsweise eingefiihrt und gefor-
dert, dass das Futter nicht nur zu mehr als 50% auf der eigenen Betriebsfldche erzeugt
werden kann, sondern das Futter auch tatsdchlich an die Tiere verfiittert werden muss.
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Aktuell reicht im Baugenehmigungsverfahren nach § 35 (1) Nr. 1 BauGB der Nachweis,
dass die eigenen und langiristig gepachteten Fldchen fiir eine Tierhaltung ausreichen.
Der 6kologisch sinnvolle Zusammenhang zwischen Futteranbau und Verfiitterung geht
dadurch verloren, weil das Futter auf dem Weltmarkt beschafft wird, was in Herstel-
lungslédndern auch zu Erndhrungsproblemen fiihrt.

Um kein Vollzugsdefizit zu schatfen, sollen die Landwirte einen schriftlichen Nachweis
erbringen, dass sie das notwendige Futter selber und in ausreichender Menge ange-
baut haben. Der Nachweis ist der Behérde unaufgefordert und regelmdBig zur Verfa-
gung zu stellen.

2.6 Kurz und biindig: Forderungen zum Baurecht

% Intensivtierhaltungsanlagen, die eine férmliche Genehmigung nach dem Bun-
des-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) bendtigen, verlieren die Privilegierung
nach § 35 BauGB und sind planungsrechtlich nur noch tiber einen Bebauungsplan
realisierbar.

% Vorranggebiete, Eignungsgebiete und Schutzgebiete sollen in den Katalog des
§ 5 (2) BauGB aufgenommen werden, um den Kommunen eine vorsorgenden Steu-
erung im Rahmen des FNP zu ermdéglichen. Dabei kann die Gemeinde ein Bau-
verbot fir Tierhaltungsanlagen erlassen, wenn eine Tierdichte von 1,5 GV/ha
Gemeindefldche erreicht oder tiberschritten wird.

% Als landwirtschaftlicher Betrieb mit Tierhaltung gilt ein Betrieb, der das Futter
tberwiegend auf den zum landwirtschaftlichen Betrieb gehérenden, landwirt-
schaftlich genutzten Fldchen erzeugt und auch zur tatséchlich Verfiutterung ver-
wendet.

3. Schwellen fiir die Offentlichkeitsbeteiligung im immissi-
onsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren

3.1 Abgrenzung zu anderen genehmigungsbediirftigen Anlagen

Zur Burgerbeteiligung in Genehmigungsverfahren gibt es grundsdtzlich umfangrei-
chen Anderungsbedarf. Die hier beschriebenen Forderungen beziehen sich nur auf die
Genehmigung von Intensivtierhaltungsanlagen. Das heiB3t nicht, dass fiir andere An-
lagen, die ebenfalls eine immissionsschutzrechtliche Genehmigung bendétigen, keine
Verdnderungen notwendig sein kénnen. Diese sind aber nicht Gegenstand des vorlie-
genden Positionspapiers.

3.2 Aktuelle Rechtslage

Entscheidend fuar die Art des Genehmigungsverfahrens ist die 4. BImSchV in Verbin-
dung mit den §§ 10 und 19 BImSchG.

So regelt § 2 (1) Nr. 1 der 4. BImSchV, fur welche Anlagen das férmliche Verfahren nach
§ 10 BImSchG anzuwenden ist. Hierunter fallen alle Anlagen, die unter 7.2 in Spalte 1
des Anhangs zur 4. BImSchV genannt sind.
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Bei gemischten Tierbesténden (z.B. Puten und Masthdhnchen) ist die Genehmigungs-
beduritigkeit fiir jede der beiden Spalten erforderlich, wenn die Addition der prozentu-
alen Anteile je Nutztierart 100% ergibt.

Far Anlagen, die in Spalte 2 aufgefiihrt sind, kann gemdB § 2 (1) Nr. 1c der 4. BImSchV
ein férmliches immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren notwendig wer-
den, wenn nach § 3c oder § 3e UVPG (Gesetz uber die Umweltvertraglichkeitspriifung)
eine UVP (Umweltvertraglichkeitspriifung) durchzufihren ist, was selten vorkommt.
Dies ist nur dann der Fall, wenn eine der vier folgenden Bedingungen erfiillt ist:

a) § 3c (1) Satz 1 UVPG (allgemeine Vorpriifung des Einzelfalls): sieht eine allge-
meine Vorprifung des Einzelfalls fiir Tierhaltungsanalagen vor, die in Spalte 2
der Anlage 1 UVPG (Nr. 7.1 bis 7.11) mit einem A gekennzeichnet sind (z.B.
40.000 bis weniger als 85.000 Tierpldatze fiir die Intensivhaltung oder -aufzucht
von Mastgefligel).

l Allgemeine Vorpriifung | I Standortbezogene Vorpriifung |
__

l nein

Abb. 4: Ablauf der allgemeinen und standortbezogenen Vorpriifung des Einzelfalls #
(Anlage 2 UVPG)

Dabei entscheidet die Genehmigungsbehérde mittels tiberschlégiger Ab-
schatzung nach Aktenlage, d.h. aufgrund der vorliegenden Informationen, ob
das geplante Vorhaben erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen haben
kann. Die Behérde praft auf der Basis der Anlage 2 UVPG, ob das Vorhaben re-
levante Umweltauswirkungen verursachen kann. Die Vermeidungs- und Ver-
minderungsmaBnahmen des Vorhabentrégers sind dabei zu berucksichtigen.
Da die einzelnen Prufschritte hier nicht erlGutert werden kénnen, wird auf Abb.
4 verwiesen.

% Bundesministerium fiir Umwelt- und Reaktorsicherheit: Leitfaden zur Vorpriifung des Einzelfalls im Rahmen der Feststellung
der UVP-Pflicht von Projekten (14.08.2003), S. 10 (Darstellung verandert)
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b) § 3c (1) Satz 2 UVPG (standortbezogene Vorpriifung des Einzelfalls): Hierbei
handelt es sich um die standortbezogene Vorprifung des Einzelfalls, die fir
Tierhaltungsanlagen durchzufiihren ist, die in Spalte 2 der Anlage 1 UVPG (Nr.
71 bis 7.11) mit einem S gekennzeichnet sind (z.B. 30.000 bis weniger als 40.000
Tierpldatze fur die Intensivhaltung oder -aufzucht von Mastgeifliigel). Im Ver-
gleich zu oben hat die Genehmigungsbérde zur Entscheidung tiber die Durch-
fihrung einer UVP lediglich die Schutzkriterien als MaBstab heranzuziehen
(Anlage 2, 2.3, UVPQG). Ist ein Schutzgebiet (Naturschutzgebiet, FFH-Gebiet)
vorhanden, werden weitere Prifschritte nétig (vergl. Abb. 4).

c) § 3e (1) Satz 2 UVPG (Anderung oder Erweiterung eine Anlage): Auch durch ei-

ne Anderung oder Erweiterung einer Tierhaltungsanlage kann sich eine UVP-
Pilicht ergeben, wenn die Schwellenwerte der Spalte 1, Anlage 1, Nr. 7.1-7.11
UVPG erreicht oder tiberschritten werden. Die Anderung oder Erweiterung ei-
ner Anlage, kann zur UVP-Pilicht fithren, wenn die Vorpriifung des Einzelfalls
(§ 3c (1) Satz 1 UVPG, (vergl. a)) erheblich nachteilige Umweltauswirkungen zur
Folge hat.
Eine UVP ist auch dann durchzufithren, wenn eine bereits bestehende Anlage,
die bisher nicht UVP-pflichtig war durch Erweiterung bzw. Verdnderung der
Tierplatzzahlen erstmals in die Spalte 1, Anlage 1, Nr. 7.1-7.11 UVPG hinein-
wdchst.

d) § 3b (2 und 3) UVPG (UVP-Pflicht aufgrund Art, Gré8e und Leistung der Vorha-
ben) - Kumulation: Wie im BImSchG (§ 1 (3) 4. BImSchV) gilt grundsétzlich auch
im UVPG, dass Anlagen unterschiedlicher Trdger nicht als eine ,gemeinsame
Anlage” angesehen werden diirfen. Es sei denn folgende Bedingungen nach §
3b (2) UVPG sind erfiillt: Mehrere Tierhaltungsanlagen sollen von demselben
oder von verschiedenen Trdgern gleichzeitig (Kriterium der Gleichzeitigkeit)
und auf dem selben Betriebs- bzw. Baugeldnde errichtet werden und sind tiber
gemeinsame betriebliche oder bauliche Einrichtungen verbunden vergl. Abb .

Wenn beide Anlagen den A- oder S-Wert (vergl. Anhang 3) nach Addition der
jeweiligen Tierpldtze Gberschreiten oder erreichen, ist eine standortbezogene
oder eine einzelfallgezogene Priifung durchzufiithren. Bei Erreichen oder Uber-
schreiten des X-Wertes (obligatorische UVP) ist direkt eine UVP durchzufiihren.

Bei einer Anderung oder Erweiterung von Anlagen gilt das Gleiche, wenn alle
Bedingungen (§ 3b (2) i.V.m. § 3b (3) UVPG) erfiillt sind (Um Missverstdndnissen
vorzubeugen: eine nachtrdgliche Kumulation von Stallprojekten verschiedener
Tréger ist nicht vorgesehen (§ 3b (2) Satz 1 UVPG).

Wenn es sich um eine wesentliche Anderung nach § 16 BiImSchG handelt und mit der
Anderung erhebliche nachteilige Auswirkungen auf Schutzgiiter (z.B. Wohnbebauung
oder Wald) verbunden sind, kann auch ein férmliches oder vereinfachtes immissions-
schutzrechtliches Genehmigungsverfahren erforderlich werden. Als Anderung gilt z.B.
eine Erhéhung der Tierplatzzahlen, Anderung der Nutztierart oder auch der Haltungs-
bedingungen.
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Vorhabentrdger A @ Vorhabentrédger B l

nur, wenn

\ 4
—<Ja Kumulation ? nein

Abb. 5 Kumulation

3.3 Unterschiede zwischen férmlichen und einfachen Genehmi-
gungsverfahren

Die 9. BImSchV legt den Ablauf und die Details des Genehmigungsverfahrens fest. So
muss das férmliche Verfahren nach festen Regeln durchgefiihrt werden. Entscheidend
ist aber, dass das férmliche Verfahren eine Beteiligung der Offentlichkeit vorsieht,
weshalb die Antragsunterlagen 6ifentlich ausgelegt werden miissen, um Betroffenen
die Moglichkeit zu bieten, Einwendungen (schriftlicher Einspruch) gegen die Anlage
bei der zustdndigen Behoérde einzureichen. Wer keine Einwendungen erhebt, unterliegt
der Prdgklusion (§ 10 (3) Satz 3 BImSchG, siehe Abb. 6) Bei einem sich anschlieBenden
Erérterungstermin werden die Einwendungen offentlich behandelt. Die Genehmi-
gungsbehoérde entscheidet innerhalb einer Frist tber die Genehmigung der Anlage,
gegen den die Einwender Rechtsmittel in Form eines Widerspruchs einlegen kénnen.
Wird dieser Widerspruch abgelehnt, kann der Klageweg vor einem Verwaltungsge-
richt beschritten werden. Wenn die Einwender den Genehmigungsbescheid akzeptie-
ren, ist das Einspruchsverfahren beendet.

AuBer der Konzentrationswirkung (§ 13 BImSchG, siehe Abb. 6), die auch fir Anlagen
im einfachen Genehmigungsverfahren gilt, werden Anlagen der Spalte 2 der 4.
BImSchV ohne Offentlichkeitsbeteiligung und somit auch ohne Préklusion genehmigt.
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Praklusion:

Im Wesentlichen wird zwischen formeller und materieller Prgklusion unterschieden: Die for-
melle Prgklusion ist die durch § 10 (6) BImSchG und § 14 (1) Satz 1 und § 21 (1) Nr. 5 der 9.
BImSchV geregelt.

Wenn Blirgerinnen und Birger, die von eine Anlage betroffen sind, versdumen ihre Einwen-
dungen innerhalb der Auslegungsirist bei der Genehmigungsbehérde einzureichen, unterlie-
gen sie der formellen Préklusion (Rechte im Bezug auf das Verwaltungsverfahren). Damit ver-
lieren sie das Recht, dass ihre Einwendungen im weiteren Verlauf des Genehmigungsverfah-
rens behandelt werden. Sie sind auch von der Teilnahme am Erérterungstermin (§ 14 (1) und 2, §
18 (1), § 17 (2) und § 19 (2) der 9. BImSchG) ausgeschlossen.

Im Unterschied dazu sind die Auswirkungen der so genannten materiellen Prdklusion (z.B.
Rechte im Bezug auf die tatséchlichen Auswirkungen einer Anlage) wesentlich weitreichender,
weil sie auch den Ausschluss von Einwendungen in einem Rechtsbehelfsverfahren wie zum
Beispiel dem Widerspruchsverfahren oder einer sich anschlieBenden verwaltungsgerichtlichen
Klage bewirken.

Deshalb sollten Betroffene immer darauf achten, dass sie ihre Rechte wahrnehmen und schrift-
lich innerhalb der genannten Frist ihre Einwendungen bei der zustdndigen Behérde einreichen.
Im Verwaltungsverfahren richten sich Einwendungen ausschlieBlich gegen die Behérde.
Buirgerinnen und Burger, deren Einwendungen auf besonderen privatrechtlichen Titeln (z.B.
Eigentum an einem Grundstiick, deren Nutzung betroffen ist) basieren, kénnen stets den
Rechtsweg uber ein Gericht beschreiten und sind somit von der Prgklusion ausgenommen.

Konzentrationswirkung:

Die Konzentration (§ 13 BImSchG) bewirkt, dass statt mehrerer Genehmigungen in selbstéindi-
gen Genehmigungsverfahren nur eine einzige (immissionsschutzrechtliche) Genehmigung in
einem Verfahren erteilt wird. So ist z.B. die baurechtliche Genehmigung mit enthalten. Es wer-
den also das Verfahren und die Entscheidungen zusammengefasst. Da es sich um einen ein-
heitlichen Verwaltungsakt handelt, kénnen auch die Rechtswirkungen der Genehmigung nur
einheitlich beurteilt werden. Die Konzentrationswirkung gilt sowohl fiir das férmliche als auch
fir das einfache Genehmigungsverfahren.

Abb. 6: Fachbegriffe Kap.: 3.3

3.4 Was fiihrte zur heutigen Rechtslage?

Ausléser fur die Gesetzesdnderung war eine Bundesratsinitiative der Schwarz-Gelben
Landesregierung NRW (2005 bis 2010). Unter dem Deckmantel der Entbiirokratisierung
haben die Minister Michael Breuer (Minister fiir Bundes- und Europaangelegenheiten
NRW, CDU) und Minister Eckhard Uhlenberg (Minister fir Umwelt und Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz, NRW, CDU) eine Gesetzesinitiative im Bundes-
rat auf den Weg gebracht.” Nach Uhlenberg wurde mit dieser Initiative ,,...eine Ver-
waltungsvereinfachung fiir Gewerbetreibende und Umweltbehoérden erreicht, ohne
von ... hohen Umweltstandards abzuriicken.”® Von dieser spiirbaren ,Entlastung der
Landwirtschaft im Bereich immissionsschutzrechtlicher Genehmigungen ... ,profitie-
ren {iber 1.500 landwirtschaftliche Betriebe” in NRW.” In Wahrheit handelte es sich um
den Abbau von Umwelt-Standards.

Das Gesetz zur Reduzierung und Beschleunigung von immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren (im weiteren kurz Beschleunigungsgesetz 2007) sorgte 2007

2 URL: http://www.nrw.de/presse/reduzierung-und-beschleunigung-von-immissionsschutzrechtlichen-genehmigungsverfahren-
969/ (Stand: 14.03.2012)

% URL: http://www.umwelt.nrw.de/ministerium/service kontakt/archiv/presse2007/presse070921b.php (Stand: 14.03.2012)

% URL: http://www.welthungerdemo.de/inhalt/thema_klima.html (Stand: 14.03.2012)
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fiir weitreichende Anderungen folgender Gesetze und Verordnungen, die auch Auswir-
kungen auf die Genehmigung von Tierhaltungsanlagen haben:

a) BImSchG
b) 4. BImSchV
c) UVPG

3.5 Welche relevanten Anderungen gab es?

a) BImSchG: Kann-Bestimmung beim Erdérterungstermin

Der Eroérterungstermin, der im Rahmen des férmlichen Genehmigungsverfahrens
durchgefiihrt wird, dient grundsdtzlich nicht dazu tber die Zuldssigkeit eines Vorha-
bens zu entscheiden, sondern sorgt dafir, dass entscheidungsrelevante Belange so-
weit diskutiert werden, dass sie von der Behérde unmissverstédndlich bedacht werden.
Die Durchfihrung des Erérterungstermins wurde durch das Beschleunigungsgesetz
2007 in das Ermessen der Behérde gestellt, so dass die Genehmigungsbehérde dartiber
entscheiden kann, ob ein Erérterungstermin durchgefiuhrt wird und zwar unabhdngig
davon ob Einwendungen vorliegen oder nicht.

Durch den Wegtall des Erérterungstermins, sollte eine Beschleunigung erreicht wer-
den und Verfahrenskosten eingespart werden. Die Méglichkeit Einwendungen zu er-
heben, die die Behérde bei der Genehmigungsentscheidung berticksichtigen muss,
blieben von dieser Anderung unberiihrt.?”’

b) Schwellenwerte der 4. BlmSchV

Das Beschleunigungsgesetz 2007 hat fir die 4. BlmSchV die in der der Tab. 1 dargestell-
ten Verdnderungen ergeben. Die grau unterlegten Schwellenwerte zeigen, dass die
Tierplatzzahlen fur einige Nutztierarten verdoppelt wurden. Kdlber und Rinder wurden
gdnzlich aus der 1. Spalte gestrichen, so dass diese nur noch das vereinfachte Geneh-
migungsverfahren durchlaufen miissen. Urspriinglich sollte der Schwellenwert fir
Rinderanlagen angehoben werden, was mit der Orientierung des Schwellenwertes fur
die Schweinehaltung und der damit verbundenen Ammoniakemissionen begriindet
wurde. Im Beratungsverlauf”® wurde jedoch eine weitere Verschlechterung vorgenom-
men und die Rinder ganz aus der Liste gestrichen.

Fir Betriebe mit gemischten Bestdnden, die sich zu einem bestimmten Anteil aus Rin-
dern oder Kalbern zusammensetzen, besteht keine Pflicht mehr ein f6érmliches Geneh-
migungsverfahren durchzufithren. Genauer: Es ist egal, wie hoch die Anzahl der Rin-
der oder Kdlber ist, die z.B. zusammen mit 2.000 Schweinen gehalten werden.

Aufiallig ist die Streichung der sogenannten ,2 GV-Anlagen” (genau: ,50 GV oder mehr
und 2 GV/ha", sieh Tab. 1), die nicht mehr zu BImSchG-Anlagen gezdhlt werden, wo-
durch der Fldchenbezug weggefallen ist. Der Fldchenbezug passt auch nicht zur sons-
tigen Systematik, weil ansonsten nur die GréBe einer Anlage vom Tierbestand abhén-
gig gemacht wurde. Des Weiteren wird diese Anderung im Gesetzentwurf damit be-
griundet, dass die Auswirkungen durch die Ausbringung von Wirtschaftsdiingern durch
die Diingeverordnung ausreichend geregelt sei.

Dadurch wurden an Anlagen mit relativ kleinen Tierbesténden héhere Anforderungen
an das Genehmigungsverfahren und an den Betrieb gestellt, wenn sie tiber relativ we-
nig Fléche verfugten. Primdr wurden die Anderungen in der 4. BImSchV (vergl. 16/1337)

" URL: http://beck-online.beck.de/default.aspx?typ=reference&y=4008&w=LaRoKoUmwR&g=BImSchG&p=10&m=210 (Stand:
04.04.2012)
% URL: http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/16/057/1605737.pdf] S. 8 Anderungsantrag 4 (Stand: 27.03.2012)
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mit der Anpassung an die Richtlinie 96/61/EG tiber die integrierte Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung (IVU-Richtlinie) begriindet.?®

c) Schwellenwerte der Anlage 1 des UVPG

Die meisten Schwellenwerte, die zu einer obligatorischen UVP (§ 3b (1) UVPG), d.h.
zwingend zu einem UVP-Verfahren gefiihrt hatten, wurden jeweils um ca. 50 % erhoht.
Schwellenwerte fiir Rinder- und Kd&lberhaltungen in der 1. Spalte (Kennzeichnung X)
wurden gestrichen, so dass hierfiir die obligatorische UVP-Pflicht entfallen ist. Das gilt
auch fir die Pelztiere.

Der sogenannte 2-GV-Schwellenwert, der vor dem Beschleunigungsgesetz 2007 zu einer
allgemeinen Vorpriifung (Kennzeichen ,A") fuhrte (vergl. Zeile 7.12), wurde auch im
UVPG abgeschafft. Stattdessen wurden konkrete Tierplatzzahlen als zusdtzliche
Schwellenwerte neu eingefiihrt und die Platzzahl-Klassen z.T. verdndert und den An-
lagen, die einer allgemeinen Vorprifung des Einzelfalls in Spalte 2 zu unterziehen
sind, zugeordnet. Die einzelnen Verdnderungen der Tierplatzzahlen-Klassen kénnen
aus der Tab. 2 entnommen werden.

Die hochgesetzten Schwellenwerte der mit ,X" gekennzeichneten Anlagen im UVPG
wurden an die UVP-Richtlinie der EU angepasst und stellen diesbeziiglich eine 1:1-Um-
setzung europdischer Richtlinienvorgaben dar.

d) Wie wurden diese Anderungen begriindet?

Mit dem Gesetzentwurt wurde eine Reduzierung der materiellen und verfahrensrecht-
lichen Anforderungen im Bereich der immissionsschutzrechtlich genehmigungsbediirf-
ten Anlagen beabsichtigt. Mit dem Beschleunigungsgesetz 2007 sollten Industrie und
Landwirtschaft im Bereich immissionsschutzrechtlicher Anforderungen spurbar entlas-
tet werden. Die CDU/CSU war davon ausgegangen, das durch die Gesetzesénderung
im Bereich der Landwirtschaft deutliche Investitionshemmnisse abgebaut wiirden und
der Kompromiss umwelirechtlichen Standards geniige. Desweiteren wurde durch die
Anderung des 10 (6) BImSchG bei der Durchfithrung von Erérterungsterminen, angeb-
lich ohne Auifgabe der Umweltstandards, eine Verfahrensbeschleunigung gefunden.
SPD und FDP argumentierten in &hnlicher Weise.*

Als Begriindung fiir die Anderungen bezieht man sich hauptsdchlich (Gesetzentwurf
des Bundesrates (Drs. 16/1337)) auf die Anpassung an die UVP-Richtlinie.*

% URL: http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/16/013/1601337.pdf, S. 11f u. S. 13f (Stand: 27.03.2012)

% URL: http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/16/057/1605773.pdf, S. 4 - 6 (Stand: 29.03.2012)

¥ URL: http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/16/013/1601337.pdf, S. 10 f, siehe auch:
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/16/057/1605737.pdf (Stand: 27.03.2012)

- 23/75 -


http://www.gesetze-im-internet.de/uvpg/__3b.html

7.1 Anlagen zum Halten oder zur Aufzucht von Gefliigel oder Pelztieren oder zum Halten oder zur ge-
trennten Aufzucht von Rindern oder Schweinen mit Plétzen fiir...

Spalte 1 Spalte 2
Haltung Platze Haltung Platze
20.000 15.000 bis < 20.000
Hennen Hennen -
40.000 15.000 bis < 40.000
Junghennen 40.000 | Junghennen 30.000 bis < 40.000
Mastgeflugel 40.000 | Mastgeflugel 30.000 bis < 40.000
20.000 15.000 bis < 20.000
Truthithnermast Truthithnermast ?S =
40.000 15.000 bis < 40.000
350 ] Rinder 250 bis < 350
Rinder (ausgenommen Pldtze fir
Rinder i die Mutterkuhhaltung mit mehr als 5 600
6 Monaten Weidehaltung je Kalen- -
derjahr)
1.000 300 bis < 1.000
Kalber Kalber
- > 500
Mas?schweine (> 30 kg Lebend- 2.000 M.astschweine (> 30 kg Lebendge- 1.500 bis < 2.000
gewicht) wicht)
Sauen einschl. dazugehériger Sauen einschl. dazugehériger Fer-
Ferkelaufzucht (< 30 kg Lebend- 750 kelaufzucht (< 30 kg Lebendge- 560 bis < 750
gewicht) wicht)
Ferkel fur die getrennte Auf-
zucht (Ferkel von 10 bis < 30 kg 6.000 | FeTkel zur getrennte Aufzucht (von 4.500 bis < 6.000
. 10 bis < 30 kg Lebendgewicht)
Lebendgewicht)
Pelztiere >1.000] Pelztiere 750 bis < 1.000
Anlagen zum Halten oder zur Aufzucht von Nutztieren mit
Plétzen fir 50 GV oder mehr und mehr als 2 GV/ha der vom
weggeiallen Inhaber der Anlage regelmd@Big landwirtschaftlich genutz-

ten Fldche oder ohne landwirtgenutzte Fléche. Eine GV ent-
spricht einem Lebendgewicht von 500 kg je Haltungsperiode.

Bei gemischten Bestéinden werden die Vom-Hundert-Anteile, bis zu denen die vorgenannten Platzzahlen
jeweils ausgeschopft werden, addiert; erreicht die Summe der Vom-Hundert-Anteile einen Wert von 100
ist (je nach Spalte) ein Genehmigungsverfahren durchzufiithren

Fassung (Stand 2007)%2

Nicht mehr giiltige Schwellenwerte, alte

Schwellenwerte der giiltigen Fassung (Stand 2012

GV=GroBvieheinheit

)33

Tab. 1: Anhang 1 der 4. BImSchV

% URL:

http://www.juris.de/jportal/portal/t/1e82/page/jurisw.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js peid=Trefferliste&docu

mentnumber=2&numberofresults=3&fromdoctodoc=yes&doc.id=aiz-

BJNR115860985%4020050701&doc.part=x&doc.price=0.0&doc.aizid=BJNR115860985BJNE000206310%3A|uris-

n00&doc.aizhl=1#BJNR115860985BJNE000620310 (Stand: 04.04.2012)

% hitp://beck-online.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata%2Fges%2FBImSchV 4%2Fcont%2FBImSchV_4.Anlage1.htm
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7. Nahrungs-, Genuss und Futtermittel. landwirtschaftliche Erzeugnisse

Platze Sp |Platze Sp
(alte Schwellenwerte™ ) 1 |2 |(giiltige Schwellenwerte® ®) 12
Errichtung und Betrieb einer ...

7.1 ... Anlage zur Intensivtierhaltung von Hennen mit...

7.1.1 >42.000 X >60.000 X

7.1.2 > 15.000 bis < 42.000, soweit nicht unter Nr. 7.12 S |>40.000 bis < 60.000 A

7.1.3 > 15.000 bis < 40.000 S

7.2 ... Anlage zur Intensivtierhaltung oder -aufzucht von Junghennen mit ...

7.2.1 > 84.000 X > 85.000 X

7.2.2 > 30.000 bis < 84.000, soweit nicht unter Nr. 7.12 S |>40.000 bis < 85.000 A

7.2.3 > 30.000 bis < 40.000 S

7.3 ... Anlage zur Intensivtierhaltung oder -aufzucht von Mastgefliigel mit...

7.3.1 > 84.000 X > 85.000 X

7.3.2 >30.000 bis < 84.000, soweit nicht unter Nr. 7.12 S |>40.000 bis < 85.000 A

7.3.3 > 30.000 bis < 40.000 S

7.4 ... Anlage zur Intensivtierhaltung oder -aufzucht von Truthithnern mit...

7.4.1 >42.000 X >60.000 X

7.4.2 > 15.000 bis < 42.000, soweit nicht unter Nr. 7.12 S |>40.000 bis < 60.000 A

7.4.3 > 15.000 bis < 40.000 S

7.5 ... Anlage zur Intensivtierhaltung oder -aufzucht von Rindern mit ...

7.5.1 > 350 X > 800 A

7.5.2 > 250 bis < 350, soweit nicht unter Nr. 7.12 S |>600 bis <800 S

7.6 ... Anlage zur Intensivtierhaltung oder -aufzucht von Ké&lbern mit ...

7.6.1 > 1.000 X > 1.000 A

7.6.2 > 300 bis < 1.000, soweit nicht unter Nr. 7.12 S ]>500 bis <1.000 S

7.7 ... Anlage zur Intensivtierhaltung oder -aufzucht von Mastschweinen (30 kg Lebendgewicht o.
mehr) mit ...

7.7.1 > 2.000 X > 3.000 X

7.7.2 > 1.500 bis < 2.000, soweit nicht unter Nr. 7.12 S |>2.000 bis <3.000 A

7.7.3 > 1.500 bis < 2.000 S

7.8 ... Anlage zur Intensivtierhaltung oder -aufzucht von Sauen einschlieBl. dazugehériger Ferkel (<
30 kg Lebendgewicht) mit ...

7.8.1 > 750 X >900 X

7.8.2 > 560 bis < 750, soweit nicht Nr. 7.12 S |>750bis <900 A

7.8.3 > 560 bis <750 S

7.9 Anlage zur getrennten Intensivaufzucht von Ferkeln (> 10 bis < 30 kg Lebendgewicht) mit ...

7.9.1 >6.000 X >9.000 X

7.9.2 > 4.500 bis <6.000, soweit nicht Nr. 7.12 S |>6.000 bis <9.000 A

7.9.3 > 4.500 bis <6.000 S

7.10 ... Anlage zur Intensivtierhaltung oder -aufzucht von Pelztieren mit ...

7.10.1 |>1.000 X > 1.000 A

7.10.2 |>750 bis < 1.000, soweit nicht Nr. 7.12 S |>750bis <1.000 S

7.11 ... Anlage zur Intensivtierhaltung oder -aufzucht in gemischten Bestéinden, wenn ...

7.11.1 die unter den Nr. 7.1.1, 7.2.1, 7.3.1, 7.4.1, 7.5.1, die unter den Nr. 7.1.1, 7.2.1, 7.3.1,
7.6.1,7.7.1,7.8.1, 7.9.1 u. 7.10.1 genannten Platz- 7.4.1, 7.7.1, 78.1, 79.1 u. 7.10.1 ge-
zahlen nicht erreicht werden, die Summe der nannten Platzzahlen nicht erreicht
Vom-Hundert-Anteile, bis zu denen die Platz- X werden, die Summe der Vom- X
zahlen ausgeschoépit werden, aber den Wert Hundert-Anteile, bis zu denen die
von 100 erreicht o. tiberschreitet, Platzzahlen ausgeschopit werden,

aber den Wert 100 erreicht o. tber-
schreitet,

7.11.2 |die unter den Nr. 7.1.2, 7.2.2, 7.3.2, 7.4.2, 7.5.2, die unter den Nr. 7.1.2, 7.2.2, 7.3.2,
7.6.2,7.7.2,7.82,7.9.2 u. 7.10.2 genannten Platz- 742,751,761, 7.7.2, 782, 79.2 u.
zahlen nicht erreicht werden, die Summe der S |7.10.1 genannten Platzzahlen nicht A

Vom-Hundert-Anteile, bis zu denen die Platz-
zahlen ausgeschoépit werden, aber den Wert

erreicht werden, die Summe der

Vom-Hundert-Anteile, bis zu denen

% URL: http://beck-online.beck.de/?vpath=bibdata%2fges%2fUVPG%2fcont%2fUVPG.Anlage1.htm&date=20070201 (Stand:
26.03.2012)
% http://www.gesetze-im-internet.de/uvpg/anlage 1 _62.html
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von 100 erreicht oder tiberschreitet; die Platzzahlen ausgeschoépft wer-
den, aber den Wert 100 erreicht
oder tiberschreitet,

7.11.3 die jeweils unter den Nr. 7.1.3, 7.2.3,
7.3.3, 743, 7.5.2, 76.2, 7.7.3 u. 7.8.3,
7.9.3, 7.10.2 genannten Platzzahlen
nicht erreicht werden, die Summe
der Vom-Hundert-Anteile, bis zu
denen die Platzzahlen ausge-
schopift werden, aber den Wert 100
erreicht o. iiberschreitet.

7.12 Anlagen zum Halten oder zur Aufzucht von
Nutztieren mit Plgtzen fiir 50 GV o. mehr u.
mehr als 2 GV/ha der vom Inhaber der Anlage
regelmd@Big landwirtschaftlich genutzten Fla-
che o. ohne landwirtschaftlich genutzte Fla-
che, soweit diese Anlagen nicht unter die Nr.
7.1.1,72.1,73.1,74.1,7.5.1,76.1,7.7.1,7.8.1,7.9.1
o. 7.10.1 fallen. Eine GroBvieheinheit ent-
spricht einem Lebendgewicht von 500 kg je

A |weggetallen

Haltungsperiode.
Nach 2007 wurde die Zuordnung zur Nr. 7.12 gestrichen u. stattdessen den mit A gekennzeichne-
fett ten Anlagen der Spalte 2 zugeordnet. Die mit einem S gekennzeichneten Anlagen der 2. Spalte
wurde nahezu unverdndert erhalten.
@ Stand 2007 und @ aktueller Stand ' Sp = Spalte, GV=GroBvieheinheit

Tab. 2: Anlage 1 zum UVPG

3.6 Aus welchen Griinden besteht erneuter Anderungsbedarf?

Die Festlegung des Anhangs der 4. BImSchV oder der Anlage 1 zum UVPG basieren
nicht auf wissenschatftlichen Kriterien, sondern erfolgten aus politischen Grinden und
zu Lasten der Umwelt und Buarger. Das gilt sowohl fiir die Schwellenwerte als auch fir
die Spreizung der Schwellenwerte mit der Aufteilung auf zwei Spalten. Die lobbyisti-
sche Triebfeder hinter dieser Entscheidung war und ist der Deutsche Bauernverband,
wie das unten stehende Zitat verdeutlicht.

~Damit hat der Bauernverband nach jahrelangen Auseinandersetzungen mit zahlrei-
chen Bundesratsinitiativen erreicht, dass bislang bestehende Wettbewerbsnachteile fiir
landwirtschaftliche Betriebe endlich abgebaut werden kénnen. Zugleich bleiben die
betroffenen Betriebe vor unnétiger Biirokratie wie Anzeigepflichten und Erkldrungen
zum Stand der Technik nach der TA Luft verschont.”®

Wissenschatftlich lasst sich jedenfalls nicht erklédren, warum ein Maststall mit 40.000
Mastpldtzen (Spalte 1) umweltgefdhrdender als ein solcher mit 39.000 Mastpldtzen
(Spalte 2) sein soll. Die Anlagen der Spalte 1 sind in ihren Umweltwirkungen im
Grenzbereich kaum von denen der Spalte 2 zu unterscheiden. Es ist auch zu bezwei-
feln, ob die Genehmigungsbehérde die genehmigten Tierplatzzahlen ,nachzdhlt”. Es
ist getuibte Praxis der Investoren, das férmliche Genehmigungsverfahren auf diesem
Wege zu umgehen, was wegen der schwachen Regelung aber rechtlich zuldssig ist.
Wer 39.999 Mastgefliigelpldtze beantragt, kann sich die ,ldstige” Biirgerbeteiligung
inklusiv Erérterungstermin sparen. Wenn Schwellenwerte erhéht werden, dann fiihrt

% URL: http://www.bauernverband-
hohenlohe.de/Verbandsarbeit/Ergebnisse Detail ro.html?PHPSESSID=79d8c0{9ca934a077{30c4abiaac736b (Stand:
29.03.2012)
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das zu einer Verschdrfung der beschriebenen Situation (Anhebung von z.B. 20.000 auf
40.000 Hennenpldtze (vergl. Tab. 1)).

Erschwerend kommt seit dem Beschleunigungsgesetz 2007 hinzu, das die Genehmi-
gungsbehoérde von einem Erérterungstermin absehen ,kann”, was zur Beschleunigung
des Verfahrens beitragen soll. Auch wenn die Erhebung von Einwendungen weiterhin
moglich bleibt, besteht die Gefahr, dass der Erérterungstermin im Einzelfall behoérdli-
chen ZweckmdaBigkeitserwdgungen (z.B. Personal- oder Zeitmangel) geopfert wird und
die Befriedungsfunktion des Erérterungstermins verloren geht. Besser wdre es, die Of-
fentlichkeitsbeteiligung weiter zu verbessern und eine zweistufige Biirgerbeteiligung,
wie im Bauleitplanverfahren (frihzeitige und f6rmliche Burgerbeteiligung (§ 3 BauGB)
einzufiihren, um in einer ersten frithzeitigen Stufe die Méglichkeit zu haben, Einwen-
dungen zu erheben, wenn das geplante Projekt noch Optionen enthdlt und die Projekt-
konzeption noch nicht so genau festgelegt ist. ¥’

Wenn es im laufenden Verfahren zu ,strategischen Partnerschaften” zwischen dem
Antragsteller und der Genehmigungsbehérde kommt, um Flexibilitéts- und Zeitgewin-
ne im Verlauf des Verfahrens zu erhalten, dann kann man das Gleiche auch im Ver-
héltnis zu den Anlagenbetroffenen verlangen. *®

Nach der Offentlichkeitsbeteiligungsrichtlinie der EU und der Arhus-Konvention ist die
Bundesrepublik verpflichtet, eine ,frithzeitige und effektive” Partizipation der Offent-
lichkeit an besonders umweltrelevanten Verfahren sicherzustellen.®

Die Umgehungspraxis bei der 4. BImSchV wird analog zur UVP-Pflicht angewendet.
Das Beschleunigungsgesetz 2007, das eine 50%ige Erhéhung der Schwellenwerte der
Anlage 1 des UVPG zur Folge hatte, war ein weiteres Zugestdndnis an die Intensivtier-
halter, da nun erst fiir gréBere Anlagen eine UVP durchgefiihrt werden musste.

Es ging ganz klar um die Unterstiitzung einer bestimmten agrarindustriellen Klientel.
Angesichts der massenhaften Genehmigung von Intensivtierhaltungsanlagen, zumin-
dest in bestimmten Regionen Deutschlands, kann von Investitionshemmnissen und
Wettbewerbsnachteilen kaum die Rede sein. Genehmigungsverfahren werden i.d.R.
eher durch folgende Effekte verldngert:

o falsche Behérdenentscheidungen,

e schlechte Umweltgutachten,

¢ unvollstdndige und nicht aktuelle Datengrundlagen,

e unvollstdndige Antragsunterlagen

e und ein gutes Beispiel ist der Umgang der Behérden mit dem Bioaerosolproblem
(siehe Kap. 5.5.1, zeigt, das ein Keimgutachten maéglich ist)

Das wird von Burgerinitiativen immer wieder bestdtigt und angeprangert. Es kénnen
nicht die Blirgerinitiativen oder die Anwohnerschatit, die Missstdnde im Verfahren aui-
decken, dafiir verantwortlich gemacht werden, dass Genehmigungsverfahren mehr
Zeit als tblich in Anspruch nehmen, oder Anlagen verhindert werden.

Rechtzeitige und inhaltlich gut vorbereitete Genehmigungsverfahren mit umfassender
Partizipation schon im Planungsprozess sind keine Behinderung oder Verschleppung
von Genehmigungsverfahren, sondern verhindert langwierige und teure gerichtliche
Auseinandersetzungen. Deshalb ist es auch nicht hilfreich den Erérterungstermin in
das Ermessen der Genehmigungsbehorde zu stellen.

37
URL:
http://www.umweltrat.de/SharedDocs/Downloads/DE/02 Sondergutachten/2007 _SG_Umweltverwaltungen _unter Reformdr
uck Buch.pdf;jsessionid=91FBA790CF03B6346312A809C960AE7C.1 cid135? blob=publicationFile , (Kurz: SRU 2007)
S. 208

% ebenda, S. 151

* ebenda, S. 206
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Es kommt auf das richtige Spannungsverhdltnis zwischen Verfahrensdauer und Ver-
fahrensqualitGt an. Dieses Verhdltnis gerdt aber zunehmend in Schieflage. Beschleu-
nigungsgesetze sollen der ,Standortpflege” dienen, um ein Klima zu schaffen, dass
Investitionsbereitschaft weckt.* In Wahrheit spielt die Dauer eines Genehmigungsver-
fahrens weder bei mittelsténdischen noch bei internationalen Investoren eine ent-
scheidende Rolle.

Mittelstandische Unternehmen rdumten der Dauer bei einer Auswahl zwischen 20 Ent-
scheidungsfaktoren lediglich Rang 17 ein.*' Vielmehr ist die Standortentscheidung von
.der Verfugbarkeit und den Kosten von Produktionsfaktoren, der Qualitét der Infra-
struktur und ... weichen Standortfaktoren” abhéngig.*

Im Ubrigen konnte die durchschnittliche Verfahrensdauer z.B. in Hessen von 1995 bis
2005 um 61% und in Nordrhein-Westtfalen um etwa 56% reduziert werden. Bei der Be-
trachtung einzelner Verfahrenstypen (Neuanlagen-, Anderungsgenehmigungen, férm-
liche und nicht-férmliche Genehmigungen) kann auf Reduktionen dhnlichen Umfangs
verwiesen werden.*

Es wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass sich die obigen Ausfiihrungen nicht
nur auf Intensivtierhaltungsanlagen, sondern auf immissionsschutzrechtliche Geneh-
migungsverfahren insgesamt beziehen.

Neben den formalen Griinden, die fiir eine Anderung des bestehenden Verfahrensrech-
tes sprechen, wiegen die materiellen Grinde wesentlich schwerer, denn die 50%ige
Erhéhung der Schwellenwerte fiir die obligatorische Durchfithrung einer UVP fiihrt zu
einer unsachgemdBen Bewertung von Intensivtierhaltungsanlagen. Eine allgemeine
Vorprafung (A) des Einzelfalls oder standortbezogene Vorpriifung (S) des Einzelialls
fahrt selten zu einer UVP, weil die Genehmigungsbehérde selbstdndig und nach gro-
ber Priifung dartiber entscheidet. Beziiglich der Umweltauswirkungen von Intensiv-
tierhaltungsanlagen wird auf Kap. 4 verwiesen.

3.7 Forderungen

Um die oben beschriebenen Defizite in Bezug auf die Schwellenwerte der 4. BlImSchV
(Anhang 1) und des UVPG (Anlage 1) zu beseitigen, fordern wir die Tierplatzzahlen im
Vergleich zum aktuellen Stand jeweils um 50% zu reduzieren, wie in Tab. 3 dargestellt.
Dabei werden z.T. die Anderungen, die durch das Gesetz zur Reduzierung und Be-
schleunigung von immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren eingefiihrt
wurden, zuriickgenommen und weitere Verschdrfungen eingefiihrt.

Hierdurch wird den Interessen der Birgerinnen und Burger sowie der Nachbarschaft
auf die Durchfiihrung eines férmlichen Genehmigungsverfahren nach § 10 BlmSchG
entsprochen, weil diese Verfahren bezogen aut die Tierplatzahlen wieder frither
durchgefiihrt werden miussen. Insofern nimmt auch das Gewicht der Wirkung der
Schwellenwerte, die zu einem Wechsel von der Spalte 1 zur Spalte 2 des Anhangs der
4. BlImSchV sowie der Anlage 1 zum UVPG fiithren, ab.

AuBerdem wird den negativen Umweltwirkungen, die von Intensivtierhaltungsanla-
gen ausgehen, addquat entsprochen, weil auch die Schwellenwerte der Spalte 2 der 4.
BImSchV reduziert werden und somit fiir kleinere Anlagen eine Genehmigungspilicht
nach § 19 BlImSchG im einfachen Verfahren zur Pilicht wird.

**SRU 2007: S. 137 f

“ Steinberg, R., Miquel, H. H. de, Scharioth, J., Fertsch, B., Mangold, S. (1995): Genehmigungsverfahren fir gewerbliche In-
vestitionsvorhaben in Deutschland und ausgewahlten Landern Europas. Baden-Baden: Nomos, S.10 in: SRU 2007, S. 138

“2 Cap Gemini Ernst & Young (2002): Studie: Standortattraktivitat. Die Unternehmerfreundlichkeit der Bundeslander im Ver-
gleich. Berlin: Cap Gemini Ernst & Young, in: SRU (2007), S. 138

3 Ziekow, J., Oertel, M.-P., Windoffer, A. (2005): Dauer von Zulassungsverfahren. Eine empirische Untersuchung zu
Implementation und Wirkungsgrad von Regelungen zur Verfahrensbeschleunigung. Kéln: Heymanns. Verwaltungswissen-
schaftliche Abhandlungen 19, in SRU 2007, S. 146 f
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Die massive Beeintrdchtigung der Schutzgliter durch Intensivtierhaltungsanlagen
rechtfertig auch eine 50%ige Reduktion der Tierplatzzahlen der Anlage 1 zum UVPG,
wodurch die obligatorische UVP-Pflicht sowie eine allgemeine Vorpriafung (A) des Ein-
zelfalls oder standortbezogene Vorprifung (S) des Einzelfalls eher ausgeldst wird. Auf-
grund der Verkniipfung des BImSchG mit dem UVPG und der massiven Umweltaus-
wirkungen von Intensivtierhaltungsanlagen ist eine Harmonisierung der Schwellen-
werte beider Regelungen erforderlich.

Desweiteren fordern Biindnis 90/Die Grinen die Abschaffung des fakultativen Erérte-
rungstermins. Die Entscheidung tiber die Durchfiihrung eines Erérterungstermins soll-
te angesichts seiner erlduternden, befriedenden und transparenziérdernden Funktion
nicht in das Ermessen der Zulassungsbehérden gestellt und damit letztlich behordli-
chen ZweckmdaBigkeitserwégungen tiberlassen werden.

Neue Schwellenwerte fiir die Anlage 1 der 4. BImSchV sowie der Anlage 1 zum UVPG

4. BImSchV (Anhang 1) UVPG (Anlage 1)
Nutztierarten Tierplatzzahlen Spalte
Tierplatzzahlen
Spalte 1 Spalte 2 112
>30.000| X
Hennen >20.000| 7.500 bis <20.000| 20.000 bis < 30.000 A
7.500 bis < 20.000 S
>42.5000 | X
Junghennen >20.000 | 15.000 bis < 20.000| 20.000 bis < 42.500 A
15.000 bis < 20.000 S
>42.500 | X
Mastgefliigel >20.000 | 15.000 bis < 20.000| 20.000 bis < 42.500 A
15.000 bis < 20.000 S
>30.000| X
Truthithner >20.000| 7.500 bis <20.000| 20.000 bis < 30.000 A
7.500 bis < 20.000 S
. . > 400 A
Rinder (Zurtiickgesetz auf Stand vor 2007) > 350 250 bis < 350 -
300 bis < 400 S
> 500 A
Kalber (Zuriickgesetz auf Stand vor 2007) >1.000 300 bis < 1.000 -
250 bis < 500 S
>1.500| X
Mastschweine ( > 30 kg Lebendgewicht) >1.000 750 bis < 1.000 1.000 bis < 1.500 A
750 bis < 1.000 S
S d hérige Ferkel 2450) X
auen u. dazugehorige Ferke . -
(< 30 kg Lebendgewicht) > 380 280 bis < 380 380 bis < 450 A
280 < 380 S
G I fzucht von Ferkel >4 X
etrennte Intensivaufzucht von Ferkeln . .
(10 bis < 30 kg Lebendgewicht) >3.000 2.250 bis < 3.000 3.000 bis < 4.500 A
2.250 bis < 3.000 S
. . > 500 A
Pelztiere > 500 380 bis < 500 -
380 bis < 500 S

Bei gemischten Bestdnden werden die Vom-Hundert-Anteile, bis zu denen die vorgenannten Platzzahlen je
Spalte ausgeschopit werden, addiert; erreicht die Summe der Vom-Hundert-Anteile einen Wert von 100, ist
(je nach Spalte) ein Genehmigungsverfahren durchzufithren

Tab. 3: Neue Schwellenwerte fiir Anhang 1 der 4. BlImSchV 4 und Anlage 1 zum UVPG
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Etwaige Leistungsschwéchen® innerhalb von Erérterungsterminen wollen Biindnis
90/Die Griinen mit der Einfihrung einer zweistufigen Offentlichkeitsbeteiligung in An-
lehnung an die zweistufige Burgerbeteiligung im BauGB (frihzeitige und férmliche
Offentlichkeitsbeteiligung) erreichen, wobei die erste Stufe frithzeitig erfolgen soll,
wenn die Vorhabenkonzeption noch effektive Verdnderungsmoglichkeiten zuldsst.

3.8 Kurz und biindig: Forderungen zu Genehmigungsverfahren

% Die Genehmigungsbehérden werden wieder verpfilichtet grundséitzlich in férmli-
chen Genehmigungsverfahren eine Erérterung durchzufiihren.

% Einfithrung einer zweistufigen Offentlichkeitsbeteiligung im immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigungsverfahren, wobei die erste Stufe frithzeitig erfolgen
soll, wenn die Vorhabenkonzeption noch etfektive Verdnderungsmoglichkeiten
zuldsst.

% Die aus Tierplatzzahlen bestehenden Schwellenwerte des BImSchG, die die
Durchfithrung eines férmlichen oder vereinfachten Genehmigungsverfahrens
auslésen und die bestehenden Schwellwerte des Umweltvertrdgglichkeitsprii-
tungs-Gesetzes (UVPG), werden um ca. 50% gegeniiber den bestehenden Rege-
lungen reduziert (vergl. Tab. 3).

4. Umweltauswirkungen von Intensivtierhaltungsanlagen

4.1 Ammoniak

Ammoniak (NH,) ist ein farbloses, stechend riechendes, toxisches Gas, dessen Ddmpfie
in geringer Konzentration reizend und in hoherer Konzentration dtzend auf die
Schleimhdute insbesondere der Atemwege und Augen wirken, was auf die gute Was-
serléslichkeit von NH; zuriickzufithren ist. Der MAK wird mit 35 mg/m® Atemluft ange-
geben. Konzentrationen von 1,5 - 2,5 g NHy/m?® Luft gelten als tédlich. Letzteres kommt
aber wegen der geringen Geruchsschwelle von 1-5 ppm

selten vor.* Ammoniak ist ein sehr reaktives Gas, dass pH1-7: saures Milieu

als einziges Gas in der Atmosphdre basisch wirkt. Es | pH7:  neutrales Milieu
entsteht durch anaerobe Gdrung stickstoffhaltiger, or- | pH 7-14: basisches Milieu
ganischer Stoffe, insbesondere durch enzymatische
Spaltung von Harnstoif aus Urin und Jauche mittels der Urease (Enzym, dass z.B. in Bo-
denbakterien vorkommt). So kénnen aus einem Liter Jauche bis zu 4,5 g NH, entstehen.*®

4.1.1 Entstehung, Quellen und rgumliche Verteilung

Der Hauptteil der gastérmigen Ammoniakemissionen aus landwirtschaftlichen Prozes-
sen stammt aus der Zersetzung von tierischen Exkrementen. Der Stickstoff aus tieri-
schem Kot ist in schwer aufschlieBbaren Proteinen gebunden, weshalb der im Urin
vorkommende leicht zersetzbare Harnstotf (NH,),CO) die wichtigste Quelle darstellt.”

* siehe: SRU 2007: S. 162 ff und 208

> Rémpp-Lexikon Chemie, Thieme-Verlag, 10. Aufl., 1996

6 Rémpp-Lexikon Umwelt, Thieme-Verlag, 2. Aufl., 1993

*T Leitfaden zur Ermittlung und Bewertung von Stickstoffeintragen der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fiir Inmissionsschutz —
Langfassung, Stand: 1. Marz 2012, S. 13 (LAl 2012)

- 30/75 -



Die Verteilung der NH,;-Quellen innerhalb der Landwirtschaft wird in Abb. 7 dargestellt
und zeigt, dass das meiste Ammoniak bei der Ausbringung und der Nutztierhaltung
entweicht. Die Verteilung auf die einzelnen Tierhaltungstypen in Abb. 8 zeigt dagegen,
dass die héchsten NH;-Emissionen bei der Rinderhaltung entstehen. Dabei schwanken
die Ammoniakemissionen stark zwischen den verschiedenen Tierhaltungsverfahren
und im jahreszeitlichen Verlauf, sowie im Tagesgang.*®

M Nutztierhaltung (Stall)
39%

W Lagerung von
Wirtschaftsdiingern

O Ausbringung von
Wirtschaftsdiingern

W Weidehaltung von
Nutztieren

Abb. 7: Hauptemissionsquellen der Landwirtschaft, NH, (2002)*

W Rinder

® Mineraldiinergeranwendung

= Pferde

Gefugel

m Schafe

m Schweine

Abb. 8: Emissionsquellen nach Nutztieren (2003) *°

Die Ammoniakemissionen in Deutschland werden bundesweit mit 548 kt*' im Jahr 2010
angegeben, womit Deutschland - aber ausschlieBlich aufgrund weniger verkaufter
Mineraldiinger - nur knapp an einer EU-Strafe vorbeigeschrammt ist, denn die NEC-
Richtlinie lieB3 2010 ,nur” eine Menge 550 kt NHy/Jahr zu (siehe dazu Kleine Anfrage der
Grinen Bundestagsfraktion BT-Drs. 17/1886).

Noch im Jahre 2000 wurden durch die Landwirtschaft 567 kt NH; emittiert. Davon entfie-
len 464 kt auf die Tierhaltung und 103 kt auf die Diingemittelverwendung.*

8 KTBL (Hrsg.), Nationaler Bewertungsrahmen - Tierhaltungsverfahren, KTBL 446 S. 75-80, 2006 (KTBL 2006/446)

*® URL Werte nach (Die Angaben haben sich bis heute nicht wesentlich verandert (vergl. LAI 2012, S. 14):
http://www.vti.bund.de/fileadmin/dam_uploads/vTl/Publikationen/Sonstiges/Aktuelle Publikationen/Ibf sh342.pdf, Stand:
08.05.2012)

:‘1’ URL: nach Zahlen des UBA: http://www.umweltbundesamt.de/landwirtschaft/emissionen/ammoniak.htm (Stand: 08.05.2012)

URL:
http://www.umweltbundesamt.de/emissionen/archiv/2012/2012 02 09 EM Entwicklung in D Trendtabelle LUFT v1.1.0.zi

p (Stand: 08.05.2012)
%2 URL: http://bmu.eu/files/pdfs/allgemein/application/pdf/partikelimmissionen_reduzierung.pdf, S. 383 (Stand: 13.09.2012)
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2001L0081:20070101:DE:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2001L0081:20070101:DE:PDF
http://f-ostendorff.de/fileadmin/datensammlung/dateien/KA-12-05-2010-Massentierhaltung_Niedersachsen-17-01886.pdf

Dabei stammen insgesamt 95% der Ammoniakemissionen aus der Landwirtschaft. In-
teressant ist der Riickgang zwischen 1990 und 1992, der auf die Reduktion der Tierbe-
stinde und des Einsatzes stickstoffhaltiger Mineraldiinger in den neuen Bundesldn-
dern zuriuckgeht. Das verdeutlich, dass ein Ruckgang auf Seiten der Quellen unmittel-
bar zu einem Emissionsriickgang fihrt (siche Abb. 9).
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Abb. 9: Ammoniakemissionen in Deutschland in kt/Jahr in 2010%°

Die Ammoniakemissionen aus der Intensivtierhaltung sind fir etwa zwei Drittel der
Stickstoffdepositionen und etwa ein Drittel der S&uredepositionen verantwortlich.*

Bei der Emission von Ammoniak aus einer Intensivtierhaltungsanlage ist davon aus-
zugehen, dass der tiiberwiegende Teil der Emissionen im Umkreis der Anlage zu einer
erhéhten Ammoniakimmission fihrt. Das héngt zum einen mit der oft relativ geringen
und bodennahen Austrittshéhe an der Emissionsquelle des NH,, der in Deutschland
vorherrschenden Windgeschwindigkeiten und zum anderen mit den relativ schnellen
Umsetzungszeiten des NH; im Bereich von einigen Stunden bis Tagen zusammen. Ent-
weder das aus Harnstoff aufgespaltene Ammoniak entweicht direkt als Gas in die At-
mosphdre oder es geht innerhalb der Umsetzungszeit als Ammonium (NH,") in Lésung.
Da Ammoniak, wie oben bereits erwdhnt, basisch reagiert, fithrt es in der Atmosphdre
zur Neutralisation saurer Luftschadstoffe (Schwefeldioxid (SO,), Stickoxide (NOy)), wo-
durch verschiedene Salze entstehen (Ammoniumsulfat (NH,),SO,), Ammoniumnitrat
(NH,NO,) und Ammoniumnitrit (NH,NO,)), die atmosphdrische Partikel bilden. Diese
sehr kleinen Aerosolpartikel weisen einen Durchmesser von < 2,5 pm auf und vertiigen
deshalb tber eine sehr geringe Depositionsgeschwindigkeit (,,Ablagerungsgeschwin-
digkeit”), was dazu fiuhrt, dass sie Giber die so genannte Transmission liber weite Stre-
cken durch die Atmosphdre verfrachtet werden und sich somit weitrdumig verteilen
kénnen (vergl. Abb. 10) und als nasse, feuchte oder trockene Deposition auf Wasserila-
chen, Béden, Vegetation und Gebduden abgelagert oder ausgeregnet werden.

Ein anderer Effekt ist die versauernde Wirkung von Ammonium, das durch im Boden
befindliche Mikroorganismen zu Nitrat (NO;) oxidiert wird (Nitrifikation), wodurch sau-
er wirkende Protonen freigesetzt werden. Verschiedene Pufferungssysteme im Boden

53
LAI 2012, S. 13
% URL: http://www.umweltrat.de/cae/servlet/contentblob/465694/publicationFile/56536/2004 Umweltgutachten Hausdruck.pdf
(Stand: 06.09.2012)
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kénnen die entstehende Sdure neutralisieren, sind diese aber erschépft, sinkt der pH-
Wert sprunghatt ab.

a)

b)

Nasse Deposition: Bei nasser Deposition gelangt Ammonium mit dem Nieder-
schlag auf Oberilédchen, ist daher rezeptorunabhédngig und kann sich unab-
hdngig vom Bewuchs etc. verteilen. So kommt es zu besonders hohen Deposi-
tionen im Nordwesten des Bundesgebietes, an den Mittelgebirgsschwellen
und den 6stlichen und stidlichen Randgebirgen (Schwarzwald, Alpen, Bayeri-
scher Wald, Fichtelgebirge, Erzgebirge). Insgesamt ist im bundesweiten Mittel
von einer nassen Deposition von ca. 10% auszugehen.

Trockene Deposition: Die Depositionsgeschwindigkeit der trockenen Depositi-
on ist im Vergleich zur nassen Deposition von der Rauhigkeit der Rezeptoren
und den meteorologischen Bedingungen abhdngig. D.h. die Depositionsge-
schwindigkeit ist tiber einer glatten Oberfldche (z.B. Wasserfldchen) wesent-
lich geringer als tiber Arealen mit hoher Vegetation (z.B. Wald), wo NH; quasi
ausgekdmmt wird. So weisen bebaute und bewaldete Mittelgebirgsstandorte
eine hohe Depositionsgeschwindigkeit auf. Die trockene Deposition macht
bundesweit im Mittel einen Anteil von ca. 11% aus.

Feuchte Deposition: Die Menge der feuchten Deposition, die durch Nebel, Tau
oder Raureif entsteht, hdngt ebentalls von der Beschatfenheit der Rezeptoren
ab, und macht bezogen aut das Bundesgebiet im Mittel ungeféhr 5% aus.

Ammoniak in der Atmosphare

_| Partikelb fi.rll\__l. % %//

+ 2-
502 — !NHJ' b%ege‘?sbel

® OO ol NNy 6
trocken N T T S - rnass
NH3T erHs lNHi 1““5 ﬂNHi NHF
% S0 (NH;),S0#
NH7 NO;

Emission Transmission Immission Deposition
Freisetzung von NH; Transport, Verteilung, Einwirkungen der Luftverun- Eintrag, Ablagerung von
Umwandlung der reinigungen auf: Luftverunreinigungen
anthropogene Quellen: Luftverunreinigungen - Menschen - Pflanzen
- Landwirtschaft in der Atmosphére - Pflanzen, Tiere - Tiere
- Verkehr - Boden, Gewadsser - Boden, Gewadsser
- Industrie - Sachguter - Bauwerker

natirliche Quellen

E T !

- Zersetzungsprozesse

Abb. 10: Ausbreitung und chemische Reaktionen von NH, in der Atmosphdre

Die Verteilung der Gesamtdeposition auf die einzelnen Landnutzungen ist in Abb. 11
dargestellt. Dagegen zeigt Abb. 12 die rGumliche Verteilung der Ammoniakemissions-
dichten in Deutschland. Es wird verdeutlich, dass ein enger Zusammenhang zwischen
hohen Tierbesténden (> 50 GV/km? und Emissionsdichten vorliegt. So sind in Gebieten
mit mehr als 20 kg/ha/a Emissionsdichten auch hohe Viehdichten, wie im Nordwesten
(Schleswig Holstein, westliches Niedersachsen, nordwestliches Nordrhein-Westfalen)
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und im Stden (wirttembergisches und bayerisches Allgdu, Ost-Baden-Wiirttemberg
sowie West- und Siildostbayern) zu verzeichnen. *°

Eine Untersuchung aus NRW zeigt, dass sich besonders hohe Belastungen im Munster-
land (NRW) und im Oldenburger Munsterland (Niedersachsen) finden. Die Spitzenbe-
lastung beztiglich der Stickstoiffdeposition wurde im Munsterland durch eine Untersu-
chung in den Jahren 2004/2005 ermittelt, die an zehn Messstationen Werte von ca. 20-81
kg N/ha/a feststellt. Zum Vergleich: Die vorindustriellen Stickstoffeintrdge lagen bei ca.
1-2 kg N/ha/a, denn Stickstoff war tiber Jahrmillionen ein 6kologischer Minimumfaktor.
Die derzeitige anorganische Stickstoffdeposition (NH,* + NO;) in Deutschland liegt im
Mittel bei ca. 18 kg N/ha/a.

BMU/UBA 3707 64 200: N Gesamtdeposition 2007

30 :

25

Wasssar- schiflere  Ackerdand  Wiesen & S Bebautes  Mischwald Nadelwald Laubwald  Millebved

nacnon vagetanon Waidan natanicha Gabial Doutschiana
Vagatation

ll:llau chie Deposition B nasse Deposition O frockena Deposition B Gesamideposition

Abb. 11: Mittlere Stickstoffdeposition (2007) nach Landnutzungsklassen®

Die oben erwdhnten Aerosolpartikel in Form von Ammoniumsalzen bilden heute 20 -
70 % des Feinstaubes PM,, (PartikelgréBe < 10 pm = weniger als der Durchmesser des
menschlichen Haars) und sind zum allergréBten Teil der Landwirtschaft als Hauptam-
moniakemittent anzulasten.”

4.1.1 Wirkungen

Die ibermdaBige Freisetzung reaktiver Stickstoffverbindungen fihrt zu vielfgltigen Be-
eintrédchtigungen natiirlicher Stoffkreisldufe und Okosysteme sowie in der Techno-
sphdre, die in aller Kiirze wie folgt beschrieben werden kénnen.

Ammoniak kann direkt oder indirekt zur Schadigung von Gebduden fiithren, da das
Ammonium mit Kalkstein oder den basischen Gesteinsbindemitteln reagiert. Hier-
durch entstehen wasserlésliche Salze (Ammoniumcarbonate) die leicht ausgewaschen
werden. Ein dhnlicher Effekt ist durch nitrifizierende Mikroorganismen bekannt, die

% Al 2012 S. 15ff
% LAI 2012, S. 17 (Datenquelle: BMU/UBA 3707 64 200, Builtjes et al., 2011)
5 URL: http://www.lwl.org/LWL/Kultur/Westfalen Regional/Naturraum/Klima/Stickstoff MSL (Stand: 08.05.2012)
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NH, und NH, als Né&hrstoffquelle nutzen.® Dieser Prozess ist z.B. am Kélner Dom zu
finden, wo das Mauerwerk bis zu einer Tiefe von 15 cm durch solche nitrifizierenden
Bakterien besiedelt ist, was neben der Belastung durch andere Luftschadstoffe, zu ho-
hen dauerhaften Sanierungskosten fiihrt. Diese externen Kosten muss die Allgemein-
heit tragen.

B
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j‘\ IDC: T »n
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(A) Groldvieheinheiten in Deutschland je (B) Ammoniakemissionsdichten in Deutschland
gkm in den Landkreisen 2007 [GV km™] 2007 in [kg ha a”'] in den Landkreisen

Abb. 12: Tierbesatz (A) und Ammoniakemmissionsdichten (B) in Deutschland

Ammoniak ist ein Reizgas, das vor allem auf die Augen und die Schleimhgute des
oberen Atemtraktes wirkt. Die im Umfeld von Tierhaltungsanlagen tblicherweise
vorkommenden  NH,;-Konzentrationen  fihren, soweit bekannt, nicht zu
gesundheitsschddlichen Folgen, aber zu starken Geruchsbeldstigungen (siehe: Kap.
4.3).

Die oben beschriebenen Verbindungen und Eigenschaften des Ammoniaks verursa-
chen zum Einen durch die diingende Wirkung eine Eutrophierung von Okosystemen
und zum Anderen direkte Schadigungen an Bldttern im Umkreis von Intensivtierhal-
tungsanlagen. So konnte z.B. durch Experimente nachgewiesen werden, dass bei
empfindlichen Pflanzen, wie Moose schon durch Ammoniakkonzentrationen von 30
pg/m® und einer Begasungsdauer von 23 Tagen direkte Schddigungen an den Blgttern
(Blattchlorosen) verursacht werden, weil das tberschiissige Ammoniak nicht mehr ab-
gebaut werden kann.*

Dagegen fiihrt der zusdtzliche Stickstoffeintrag insbesondere in oligotrophen Biotopen,
wie Mooren und Magerrasen zu negativen Wirkungen auf Pflanzengesellschaften. So
zeigten Diingeversuche im Jura-Hochmoor, dass die urspriingliche Vegetation der
Hochmoore - das sind Torfmoose — nach erhéhten Stickstoffeintrégen von Laubmoosen

% Landesanstalt fiir Umwelt, Messungen und Naturschutz, Baden-Wiirttemberg (LUBW 2008): Ammoniak in der Umwelt
(12/2008), S. 19
% LUBW 2008, S. 19
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verdréngt wurden.” Der GroBteil der in Deutschland gefé&hrdeten Pflanzen - das sind
70% der Rote-Liste-Arten - sind nur auf Standorten mit Stickstoffmangel konkurrenzta-
hig, was das Ammoniakproblem verdeutlicht.®

Auch in Waldodkosystemen auf ndhrstoffarmen Béden wird die standorttypische
Vegetation durch stickstoffliebende Pilanzen wie Brombeere oder Brennnessel
verdréngt, wodurch auch die urspriingliche Biodiversitét verloren geht.

Ahnliche Effekte zeigt eine Untersuchung, die im Riesenbecker Osning (nordwestlicher
Teutoburger Wald) mit einem Gesamt-N-Eintrag von 34 kg/ha/a durchgefiihrt wurde
(Kritischer Depositionswert fiir saure Nadelwdlder liegt bei 7-20 kg N/ha/a).

Dabei wurde im urspriinglich oligotrophen Osning eine extreme Quellwasserversaue-
rung und spdter eine sogenannte Standortdrift mit stickstoffliebenden Arten festge-
stellt. D.h. es kam zu einer Verdnderung der Vegetation durch Invasion des Kletternden
Lerchensporns. Diese wird auf das “typisierte chemische Klima ...in einem ,,Gullebelt”,
der sich von der niederldndischen Grenze im Raum Kleve tiber das Minsterland nach
Nordosten bis in das stidliche Weser-Ems-Gebiet Niedersachsens erstreckt” zuriickge-
fithrt.®

Die Beispiele bilden nur ein paar Schlaglichter auf das Problem und verdeutlichen,
dass die Eutrophierung zu den ,bedeutendsten Ursachen des Artenriickgangs” gezdhlt
werden muss.®

Ein anderer Effekt kann sich durch die versauernde Wirkung von Ammonium einstel-
len, was besonders auf pufferungsarmen Béden z.B. Gilber dem Buntsandstein im
Schwarzwald zu Problemen fiihrt, weil der kiinstliche Séureeintrag den nattrlichen
Prozess der Versauerung beschleunigt, wodurch es zur Lésung toxischer Metalle (Alu-
minium oder Schwermetalle) kommen kann, die wiederum das Bodenleben und die
Feinwurzeln der Pflanzen schddigen und angrenzende Gewdsser und Okosysteme ge-
fghrden.

Mit den erhohten Stickstoffeintrdgen verdndert sich auch das Spross/Wurzelverhdltnis
(Gewichtsverhdltnis von Ast zur Wurzel) der Pflanzen. Dadurch werden die Pflanzen
anfdalliger gegeniber Krankheitserregern, Stiirmen und Trockenperioden.

AuBerdem werden durch die Freisetzung und Auswaschung uberschiissiger
Stickstoffverbindungen wie z.B. Nitrat zusdtzlich die Okosysteme in Flissen und Seen
sowie in Grundwdssern beeintréchtigt.

4.2 Staub

Es wird zwischen Grob- und Feinstaub unterschieden, wobei der Feinstaub bis PM,,
nicht nur fir das Thema Landwirtschaft die entscheidende Rolle spielt. Grobstdube
legen nur kurze Strecken zuriick und sind deshalb nur von értlicher Relevanz.
Feinstaub (PM,, PM far Particulate Matter) wird vor allem durch menschliches Han-
deln erzeugt und entsteht durch Emissionen von Motorfahrzeugen, aus Energieversor-
gungs- und Industrieanlagen, beim Umschlagen von Schiittgiitern und bei der Tierhal-
tung.

% BUWAL, Bundesamt fiir Umwelt, Wald und Landschaft (Hrsg.): Stickstoffhaltige Luftschadstoffe in der Schweiz. Schriftenreihe
Umwelt Nr. 384, Bern 2005

o1 Ellenberg, H. u.a.: Zeigerwerte von Pflanzen in Mitteleuropa. Scripta Geobotanica 18, 1991, in KTBL 447, S. 91

2 Jiirgen Lethmate & Markus Wendeler: Das chemische Klima des Riesenbecker Osning in den Messjahren 1988 und 1998, in
Osnabriicker Naturwissenschaftliche Mitteilungen Band 26, S. 121-133, 2000

% KTBL (Hrsg.): Emissionen der Tierhaltung, Grundlagen, Wirkungen, MinderungsmaBnahmen (KTBL/UBA-Symposium),
KTBL-Schrift 406, Dez. 2001, S. 12
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Abb. 13: PartikelgroBen verschiedener Staub-Fraktionen®

Als Feinstaub werden Teilchen in der Luft bezeichnet, die nicht sofort zu Boden sinken,
sondern eine gewisse Zeit in der Atmosphdre verweilen. Je nach KorngréBe der Staub-
teilchen wird der Feinstaub in so genannte Fraktionen unterteilt, die in Abb. 13 darge-
stellt sind.®

4.2.1 Staubanteile, Entstehung und Quellen

Die Angaben zur Feinstaubbelastung schwanken. Die LAI (Bund/Lénder-
arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz) geht davon aus, dass 30-40 % der Feinstaubbe-
lastung aus sekunddren FeinstGuben (primdrer Staub entsteht z.B. bei der Feldbearbei-
tung oder durch Aufwirbelungen im Stall), dass hei3t aus Umwandlungsprozessen mit
der gasférmigen Vorldufersubstanz Ammoniak entstehen, die in der Atmosphdre ab-
laufen, (sieche Kap. 4.1.1) und die Landwirtschaft zum Hauptammoniakemittenten
macht.®

Das Umweltbundesamt (UBA) geht davon aus, dass sich die Anteile der Feinstaubemit-
tenten, wie in Abb. 14 dargestellt, verteilen. Die Landwirtschaft emittiert fast soviel
PM,, wie der Verkehr als stddtischer Hauptverursacher. Die 18% PM,, beinhalten nicht
nur den Anteil aus der Intensivtierhaltung, sondern den Gesamtstaubanteil aus der
Landwirtschatt. Als absoluten Wert gibt das UBA 36,38 Gigagramm (2004) als primdren
Feinstaub an, der , aus Produktionsanlagen, besonders der Tierhaltung” stammt. Nach
UBA sind 40% der Masse von Feinstaubproben den Ammonium-Verbindungen aus der
Landwirtschaft zuzurechnen.®’

 URL: http://www.roempp.com/prod/ - Thieme Rémpp online (Stand: 22.05.2012)

% URL: http://www.umweltbundesamt.de/luft/schadstoffe/feinstaub.htm (Stand: 22.05.2012)
1 AI2012,S. 14

" URL: http://www.umweltdaten.de/publikationen/fpdf-I/3565.pdf, S. 15 f (Stand: 22.05.2012)
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Feinstaubemittenten (PM, )

Industrieprozesse
Straflenverkehr
Landwirtschaft
Transport und Umschlag staubender Glter
Feuerungsanalagen in Haushalten
Energiewirtschaft

Losemittel und andere Produktverwendung
Ubriger Verkehr

Verarbeitendes Gewerbe

Gewerbe, Handel, Dienstleistungen, Militar

Die Staubanteile aus Stallanlagen bestehen
aus anorganischen und organischen Be-
standteilen sowie angelagerten Mikroorga-
nismen und deren Stoffwechselprodukte
(letztere werden zusammengenommen als
Bioaerosole bezeichnet, siehe Kap. 4.4). Be-
zogen auf die Herkunft setzt sich der Stall-
staub wie folgt zusammen:

= Futtermittelreste

= Einstreumaterialien

= Haut-, Haar-, oder Federbestandteile
und

= Exkrement-Bestandteile®

Die Verteilung der PartikelgréBen sowie die
Partikelkonzentration wird von der Zahl der
Tiere oder der Tierlebendmasse bestimmt
und hdngt auch von der AktivitGt der Tiere
ab. Daraus folgt, dass tagsiber wéhrend der
Futterung oder Stérung der Tiere (Bewe-
gungsaktivitdt) hdhere Konzentrationen auf-
treten als nachts zur Zeit der Ruheperiode.
So unterliegen die Partikelkonzentrationen

Abb. 14: Feinstaubemittenten nach Quellen®®

im Tages- und Jahresgang groBen Schwankungen.” Die PartikelgréBen im Stall rei-
chen von > 0,3 bis 100 pm, wobei 90% der Partikel < 10 pm sind und somit zum lungen-
gdngigen Feinstaub zdhlen.

Die Gesamtstaubkonzentrationen im Stall, die zu Staubemissionen fihren, variieren je
nach Nutztierart

= Rinderstall: 0,66 mg/m®
= Gefliigelstdlle: 2,45 mg/m?
= Schweinestall: 2,08 mg/m® "

4.2.2 Wirkungen

Abgesehen von den in Kap. 4.1.1 beschriebenen Umweltwirkungen von als Feinstaub
deponiertem Ammoniumverbindungen, gehen von Feinstduben auch verschiedene
Gesundheitsrisiken aus.

Das gesundheitliche Risiko von inhalierten Staubpartikeln héngt vor allem davon ab,
wie tief die Teilchen in den Atemtrakt eindringen kénnen und wie lange sie am
Wirkungsort verbleiben. Dabei beeinflusst die PartikelgréBe sowohl den Ort der Ab-
scheidung als auch die Art der Schadwirkung. Denn grobe Partikel bleiben bereits in
den oberen Atemwegen zuriick, weil sie mehr oder minder gut an den Nasenhdrchen
oder den Schleimhduten des Nasen-Rachenraums hdngen bleiben.

Partikel zwischen 10 und 2,5 pm (PM,y, ) erreichen zu einem geringen Prozentsatz die
kleineren Bronchien und Lungenbléschen. Fur Partikel unter 2,5 pm Durchmesser

% Seedorf, L. und Hartung, J. (2002): Staube und Mikroorganismen in der Tierhaltung. KTBL-Schrift 393. KTBL, Darmstadt, in
(KTBL 2006/446), S. 84

% URL: UBA 2007, in: http://www.rural-energy.eu/uploads/Modules/Mediaroom/FREE %20Newsletter%202 2011.pdf, S. 7
(Stand: 22.05.2012)

" KTBL (Hrsg.): Luftgetragene biologische Belastungen und Infektionen am Arbeitsplatz Stall. KTBL-Schrift 436, KTBL, Dar-
mstadt 2005, in (KTBL 2006/446), S. 84 f

™ Seedorf, L. und Hartung, J. (2002), in: (KTBL 2006/446), S. 84
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(PM,;) ist die Wahrscheinlichkeit, in die Lungenbldschen zu gelangen und deponiert zu
werden, hoher. Daher wird der Feinstaub auch als inhalierbarer bzw. als lungengdn-
giger (alveolengéngiger) Feinstaub bezeichnet. Ultrafeine Partikel (< 100 nm Durch-
messer) dringen vom Alveolargewebe in den Blutkreislauf ein.

Hinzu kommt, dass sich an der Oberfldche der Partikel Schwermetalle oder krebs-
erzeugende polyzyklische aromatische Kohlenwasserstofte (PAK) anlagern.

Deponierte Partikel kénnen Entziindungsvorgénge im Lungengewebe hervorrufen. In
den Lungenbldschen sind Atmung und Blutkreislauf funktionell und anatomisch sehr
eng miteinander verbunden. Deshalb kénnen Stérungen des einen Systems — wie etwa
Entzindungen im Atemtrakt — auch das andere System, also Herz oder Kreislauf,
zusdtzlich beeintrédchtigen.

Uber epidemiologische Studien wurde herausgefunden, dass es keine
Konzentrationsschwelle gibt, unterhalb der keine schddigende Wirkung zu erwarten
ist. Feinstaub ist immer schddlich. Es kommt nicht nur bei kurziristig erhéhten PM;,-
Konzentrationen (einzelne Tage) mit Uberschreitungen des Wertes von 50 ng PM,y/m® zu
gesundheitlich negativen Wirkungen; sondern gerade ldngerfristige, geringere
Konzentrationen leisten einen deutlichen Beitrag zur Gesamtwirkung.

So kommt es bei kurzfristig erhéhten PM,-Konzentration (wenige Stunden bis Tagen)
zu steigenden Krankenhausaufnahmen wegen Atemwegserkrankungen und die
Gesamtsterblichkeit der Bevolkerung steigt um knapp ein Prozent. Eine dauerhaft
(lebenslange) Exposition um 10 pg PM,/m*® hoéhere Staubbelastung fithrt zu einer
durchschnittlichen Verktrzung der Lebenserwartung um knapp sechs Monate. Bezogen
auf eine Erhéhung um 10 ng PM, ¢/m®betrégt die Abnahme der Lebenserwartung sogar
acht Monate.”

4.3 Geruch

Geruch unterscheidet sich von anderen Immissionen dadurch, dass die Wirkung nicht
unbedingt mit einer Schéadigung durch toxische Stoffe zusammenhdngt, sondern diese
zumindest in Bezug auf Intensivtierhaltungsanlagen zu unangenehmen Beldstigungen
in der Nachbarschaft fihren kénnen. So kénnen geruchsintensive Substanzen bereits
in sehr niedrigen Konzentrationen zu erheblichen Beldstigungen fihren, ohne dass
damit gesundheitliche Beeintrdchtigungen verbunden sein miissen.

Belastigung ldsst sich definieren als ,negative Bewertung einer fremdbestimmten,
durch unerwiinschte Geruchsempfindungen geprdgte Situation, die von einem Gefiihl
der Verdrgerung iiber eine Behinderung erwiinschter Aktivitéten begleitet wird"” (z.B.
Entspannung, Wohnung liften, Garten-Party).

Ein Problem besteht insbesondere darin, dass Geriiche von unterschiedlichen Perso-
nen unter unterschiedlichen Bedingungen in unterschiedlicher Weise wahrgenommen
werden. Hohe Konzentrationen kénnen die Geruchsnervenbahnen auch blockieren, so
dass Geruiche erst wieder im gréBeren Abstand von der Quelle, also in geringeren
Konzentration wahrgenommen werden. Die Stdrke der Geruchsempfindung hdéngt
auch von der Witterung ab.

Entscheidend bei der Wahrnehmung von Gertichen ist die geringste noch wahrnehm-
bare Geruchskonzentration einer Verbindung, die als Geruchsschwelle bezeichnet
wird. Die messtechnische Erfassung von Gerlichen erfolgt mittels der Olfaktometrie,
mit der fiir eine Anzahl von Stoffen Geruchsschwellenwerte aufgestellt wurden.

2 URL: http://www.umweltdaten.de/publikationen/fpdf-/3565.pdf, S. 4 f (Stand: 22.05.2012)
™ Guski, R. Larm — Wirkungen unerwiinschter Gerausche.-Bern: Huber 1987, in:
http://www.lanuv.nrw.de/luft/pdf/FB_Hed Proj.pdf, S. 9 (Hedonik-Projekt 2003)
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Da die Geruchstréiger meistens als eine undefiniertes Gemisch unterschiedlicher Stof-
fe vorkommen, lassen sich diese nicht in Mengenangaben angeben, weshalb die Ge-
ruchsstoffmenge als GE (Geruchseinheit) ausgedriickt wird und bei der Angabe von
Konzentration als GE/m® angegeben wird. Dabei entspricht eine Geruchseinheit der
Menge an Geruchstrdgern, die verteilt in einem Kubikmeter Neutralluft, bei 50% eines
Probandenkollektives zu einem Geruchsempfinden fithrt. Die Geruchsstoftfkonzentrati-
on an der Geruchsschwelle betrdgt definitionsgemdB eine Geruchseinheit pro Kubik-
meter (1 GE/m®).”

4.3.1 Entstehung und Quelle

Die geruchsintensiven Stoffe, die aus Tierhaltungsanlagen tber die Abluft emittiert
werden und zu Geruchsbeléstigungen in der Nachbarschatft fithren, setzen sich aus
einem Gemisch aus 150 verschiedenen Gasen in unterschiedlichen Konzentrationen
zusammen.”

Erschwerend kommt bei Geruchsimmissionen hinzu, das sie nicht nur von der jeweili-
gen Immissionskonzentration, sondern auch von der Geruchsqualitdt, der Geruchsin-
tensitat und Hedonik sowie der tages- und jahreszeitlichen Verteilung der Einwirkun-
gen, dem Rhythmus in dem die Beldstigungen auftreten und der Nutzung des beein-
trachtigten Gebietes abhdngen.”® Besonders geruchsstarke Stoffe sind Schwefelwas-
serstoff (H,S) und Ammoniak (NH,)

Die Geriiche entstehen im besonderen MaBe durch den anaeroben mikrobiellen Abbau
organischer Substanzen in den Exkrementen (Harn und Kot), der durch hohe Tempera-
turen, niedriges Kohlenstoff-Stickstoff-Verhdltnis und Feuchtigkeit verstérkt wird. Zu-
satzlich stellen die Tiere selber, unabgedeckte Fest- und Flissigmistlager sowie ge-
ruchsintensive Futtermittel (z.B. Silage) Emissionsquellen dar. Dabei bestimmt die
Tierart auch die hedonische Wirkung der Geruchsstoffe. So wird Geruch aus Rinder-
und Pferdestdllen als weniger unangenehm empfunden als der Geruch gleicher Kon-
zentration, der von Schweine- und Hihnerstdllen verursacht wird. Dabei sind Ge-
ruchsiiberlagerungen durch Futtermittel moglich.

Der Geruchstoffstrom (GE/m® wird ermittelt aus dem Abgasvolumenstrom (m%h) und
der Geruchsstoffkonzentration (Geruchseinheiten GE/h) in der Abluft, nimmt mit stei-
gender Temperatur und Tierlebendmasse sowie Abluftvolumenstrom (m*h) zu” und ist
im Tages- und Jahresverlauf sehr variabel.

4.3.2 Wirkungen

Neben der Tatsache, dass Gertiche zu erheblichen Beldstigungen in der Nachbarschaft
fihren kénnen und das Alltagsleben massiv beeintrdchtigt wird, kénnen Gertiche
gesundheitsbeeintrdchtigende Wirkung haben, ohne toxisch zu sein, weil sie zu physi-
ologischen Reaktionen und psychologischen Wirkungen fithren kénnen.

Geruchsreize wirken als Signal fiir erhéhte Autmerksamkeit. Daher rufen sie physiolo-
gische Reaktionen hervor, die ,Alarmsignale” verursachen und den Organismus akti-
vieren. Dazu gehoren z. B. Stressreaktionen, die den Koérper auf Kampf oder Flucht vor-
bereiten, wie Pupillenerweiterung oder Verengung der peripheren BlutgefdBe. Beldsti-
gungen, also psychologische Wirkungen, sind die wichtigste Wirkungskategorie.

™ Rémpp Lexikon Umwelt, 2. Auflage, Thieme-Verlag

"™ Hartung J. (1988) Tentative calculations of gaseous emissions from pig houses by way oft he exhaust ais. In Nilesen, V.C;
Voorburg, J.H. L'Hermite, P. (Eds.): Volatile Emissions from livestock farming and sewage operations. Elsevier Applied Sci-
ence Publishers, London and New York: 44-51, in: (KTBL 2006/446), S. 81

® URL: http://www.lanuv.nrw.de/luft/gerueche/pdf/LAI-GIRL 2008 mit Ergaenzung-10%2009%202008.pdf (Stand: 24.05.2012)

 Miiller et al (1997): Emissions- und Immissionsverhalten von Geflugelstallen. Landtechnik 2: 92-93, in: (KTBL 2006/446),S. 82
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Generell wirkt ein schwacher, eher angenehmer Geruch viel weniger beldstigend als
ein starker, unangenehmer. Dabei kénnen persénliche Merkmale wie Lebensalter,
Gesundheitszufriedenheit oder Stressverarbeitungsstile die Beldstigungsreaktion er-
heblich ddmpfen oder verstdrken.

Hgufig ruft eine Geruchswahrnehmung toxikologisch nicht begriindete Angste vor ei-
ner Schadstoffbelastung hervor. Werden Gertiche als Signale der Bedrohung aufge-
fasst, kénnen sie Sorge, Angst oder Aggression auslésen. Dann kann eine ernst zu
nehmende Gesundheitsgefdhrdung entstehen.

Bei sogenannten Toxikopien werden Krankheitsbilder oder pathologische Symptome,
entwickelt, die fiir eine Vergiftung typisch sind, ohne dass der entsprechende Giftstoff
vorhanden ist. Patienten interpretieren Gertiche als Anzeichen einer drohenden Vergif-
tung und reagieren darauf z. B. mit Erbrechen, z.T. aber auch mit spezifischeren Reak-
tionen. Insofern kénnen Gertiche gesundheitsbeeintrdchtigende Wirkung haben. Eine
unmittelbar krankmachende Wirkung von Gertichen wurde bislang nicht nachgewie-
sen.”®

Durch die NiLS-Studie konnte bestdtigt werden, das es aufgrund subjektiver Beurtei-
lung der untersuchten Bevolkerungsgruppe durch Gertiche im hduslichen Umfeld bei
steigender Belastung ,zu sinkenden emotionalen und koérperlichen (z.B. Geddchtnis-
leistung oder Erschépfung), Lebensqualité&tswerte” kommt.” Ein statistisch signifikan-
ter Zusammenhang zwischen Geruchsbeldstigungen und Krankheiten war nicht fest-
stellbar.®

Ein anderes Problem stellen drohende Wertverluste der Immobilien in Standortge-
meinden von Intensivtierhaltungsanlagen dar, die sich nicht auf die Nachteile des Ge-
ruchs beschrénken, weil auch die unschéne , Architektur” eine Wirkung entfaltet und
das Landschaftsbild beeintréichtigt. Von verschiedenen Biirgerinitiativen® werden
Wertverluste berichtet. Es liegt auf der Hand, dass die Verétfentlichung von Werter-
mittlungen eher selten sein durften, weil die Eigentiimer sich selber schiitzen wollen
und die Wertverluste rechtlich nicht geltend gemacht werden kénnen, wenn die Anla-
ge rechtmd@Big genehmigt wurde. Die Entwicklung der Immobilienpreise kann auch fir
die gesamte Gemeinde von Interesse sein, denn ein Wertverlust kann sich auch auf
das o6ffentliche Eigentum und letztendlich auf den Gemeindehaushalt auswirken. In
einem Beispielfall hat die Ansiedlung eines Gewerbetriebes zu einer vermuteten
Wertminderung von 30% ab Inbetriebnahme der Anlage gefiihrt.®

® URL: http://www.Ifu.bayern.de/umweltwissen/doc/uw_23_geruchsbelaestigungen.pdf (Stand: 24.05.2012)

" URL: http://www.klinikum.uni-muenchen.de/Institut-und-Poliklinik-fuer-Arbeits-Sozial-und-
Umweltmedizin/download/inhalt/Forschung/aumento/forschung/Abschlussbericht.pdf (Klinikum der Universitat Minchen.
Atemwegsgesundheit und Allergiestatus bei jungen Erwachsenen in Iandlichen Regionen Niedersachsens — NiLS, Ab-
schlussbericht, 13.01.2005) (Stand: 04.06.2012), S. 4-47 (kurz: NiLS 2005)

% NiLS 2005, S.4-5

8 URL: http://stop-die-schweinefabrik.de/wp/massentierhaltung-die-region/; http://www.bauernhoefe-statt-
agrarfabriken.de/node/259; http://www.koethel.biz/argumente; http://keinemastinlangelsheim.npage.de/; http://nabu-
wennigsen.de/html/aktuelles.html (Stand: 24.05.2012)

# URL: http://www.bund-
branden-
burg.de/fileadmin/bundgruppen/lvbrandenburg/Verschiedenes/20070200 landwirtschaft widerstand massentierhaltungsanl
agen_empfehlungen.pdf, S. 7 (Stand: 24.05.2012)
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4.4 Bioaerosole

Bioaerosole aus der Stallluft bilden biologisch aktive, luftgetragene Aerosole aus Bak-
terien, Viren und Pilzen (Sporen, Konidien, Hyphenbruchstiicke), und deren Stoffwech-
sel- oder Zerfallsprodukte (z.B. Endotoxine, Mykotoxine). Auch StGube adsorbieren die-
se Bestandteile mit einer GréBe von 0,1 bis 10 pym®, die tiber die Abluft der Tierhal-
tungsanlage in die Umwelt getragen werden. Die Quellen fiir Bioaerosole wurden be-
reits in Kap. 4.2.1 beschrieben.

4.4.1 Wirkungen

Aus arbeitsmedizinischen Untersuchungen ist bekannt, das bei beruilich exponierten
Tierhalterinnen und Tierhaltern die StallstGube zu chronisch, obstruktiven Atemwegs-
erkrankungen und Allergien fithren. Das ist auch der Grund weshalb Nutztierstaub,
vorratsmilbenhaltiger Staub sowie schimmelpilzhaltige Stoffe als Gefahrstoffe nach
der Gefahrstoffverordnung eingestuft sind.®

Die Wirkungen von Bioaerosolen in der Umwelt, also auBerhalb von Stéllen, spielt
deshalb eine wesentliche Rolle, weil die Bestandteile biologischen Ursprungs sind
und bei Lebewesen aufgrund ihrer Infektiositdt, allergischen Eigenschaften und Toxi-
zitGt zu negativen Effekten fithren kénnen.

Die Erfassung und Ausbreitung von Bioaerosolen aus Tierhaltungsanlagen und die
Beurteilung ihrer Wirkungen ist schwierig und aufwendig, was z.T. auch an der Aus-
sagekraft der unten beschrieben Studien deutlich wird, die hier zusammengefasst
werden.

a)NiLS-Studie (AbschluBbericht)

Das Untersuchungsziel der Studie ("Atemwegsgesundheit und Allergiestatus bei jun-
gen Erwachsenen in ldndlichen Regionen Niedersachsens”) war die Hdaufigkeit von
Atemwegserkrankungen sowie den Allergiestatus und die Lebensqualitét junger Er-
wachsener zwischen 18 und 44 Jahren in vorwiegend von Landwirtschaft geprégten
Regionen in Niedersachsen (Landkreise Vechta und Cloppenburg) im Hinblick auf die
Exposition gegeniiber Bioaerosol-Emissionen aus Tierhaltungsanlagen zu untersu-
chen.® Aufgrund der hohen Anzahl von Probanden waren Messungen vor Ort nicht-
moglich, weshalb lediglich eine modellgestiitzte Abschétzung der Exposition vollzo-
gen wurde.

Fir die Untersuchungsteilnehmerinnen und -teilnehmer ohne beruflichen und privaten
Kontakt zur Landwirtschatft, (die hier wegen der Betrachtung der Immissionen von be-
sonderem Interesse sind) und die sich in einem Wohnumifeld mit mehr als 12 Stgllen in
einem Radius von 500 m befanden, zeigte sich eine erhohte Préavalenz nicht
erkdltungsbedingter giemender (d.h. keuchender) Atemgerdusche nach Adjustierung
also Minimierung méglicher StérgréBen (n=59; Odds Ratio® 2,7, 95%

8 URL: http://content.weka-business-
por-
tal.de/rdbviewer/index.jsf?profile=YWJjZGVmZ2hlkFaZOVml4pcn3bJKTbW1%2FIM5rey8oMz4WKpgOudmG %2BFArlgkvxS
OHMLN2Wqgzi8I3JZkQOudM7Q%3D%3D&docld=24317807.htm&qg=bioaerosole (Stand: 29.05.2012)

8 URL: http://www.umweltbundesamt.de/umid/archiv/umid0405.pdf: Umweltmedizinischer Informationsdienst, Ausgabe 4/2005,
S. 3 (Stand: 01.06.2012)

® NiLS 2005, S. 1-22

® Odds Ratio ist eine statistische MafBzahl: Im Nenner des Odds Ratios werden die Wahrscheinlichkeiten fiir eine Erkrankung
bzw. Nicht-Erkrankung bei Abwesenheit der Exposition verglichen. Und im Zahler des Odds Ratios stehen die Wahrschein-
lichkeiten fiir eine Erkrankung bzw. ein Gesundbleiben bei Vorliegen der Exposition. Das Odds Ratio ist als Quotient von
Wahrscheinlichkeiten immer gréBer oder gleich O. Ein Wert nahe 1 bedeutet, dass der Faktor keinen Einfluss auf das Er-
krankungsrisiko hat. Ist das Odds Ratio kleiner als 1, so hat ein Faktor eine Schutzwirkung; ist es gréBer als 1, dann begtins-
tigt ein Faktor eine Erkrankung.
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Konfidenzintervall®? 1,4 - 5,4). Fiir diese Gruppe ergab sich auch eine im Mittel um 0,3 1
verringerte Einsekundenkapazitdt sowie eine tendenzielle Einschrdnkung des
Tiffeneau-Index im Mittel um 2,9%. Ahnliche Zusammenhdnge fanden sich auch beziig-
lich der Endotoxinbelastung im Wohnumield.

Unabhdéngig vom Kontakt zur Landwirtschaft zeigte sich eine steigende Symptom- und
Erkrankungsprdvalenz sowie ein verminderter koérperlicher und emotionaler SF-12
Score® mit der selbstberichteten Geruchsbeldstigung in der Wohnumgebung.

Nach den Ergebnissen dieser Studie ist eine Nachbarschaftsexposition gegentiber
einer sehr hohen Anzahl von Intensivtierhaltungsanlagen mit einer Einschrénkung der
Lungenfunktionsparameter assoziiert. Diese Lungenfunktionseinschrdnkung sowie
das vermehrte Aufireten von giemenden (keuchenden) Atemgerduschen kénnten erste
Hinweise auf eine chronisch-obstruktive Lungenerkrankung einer jungen Gruppe sein.
Diese Befunde geben Hinweise darauf, dass moéglicherweise bei einer sehr hohen
Dichte von Intensivtierhaltungsanlagen die Schwelle zu so genannten adversen
Effekten fiir die Anwohner im Umkreise von Intensivtierhaltungsanlagen tberschritten
wird. Wdahrend die Befunde zur gesundheitsbezogenen Lebensqualitat in
Ubereinstimmung mit anderen Studien stehen und einen gewissen Handlungsbedarf
nahe legen, erfordert der erstmalige Betund von Lungenfunktionseinschrénkungen
eine weitere wissenschaftliche Uberpriifung.®

b)NiLS-Studie Teilprojekt A

Diese Teilstudie der NiLS-Studie diente u.a. der Bestimmung von Art und Menge von
Bioaerosolen, der Feststellung bestimmter Bioaerosolbestandteile, wie Staphylokok-
ken, Schimmelpilze und Endotoxine und deren Ausbreitungsdistanz durch Messungen
in verschiedenen Abstdnden und verschiedenen Héhen in der Umgebung von Mast-
hiihnerstdllen.

Dabei wurden zwei Hithnermaststall-Typen, wie Louisiana-Stall mit 39.500 Mastplatzen
und einem zwangsbeliifteten Stall mit 32.000 Platzen in die Untersuchung einbezogen,
wobei der Louisiana-Stall als frei belufteter Stall eine Fldchenquelle und der Zwangs-
beliftete Stall eine Punktquelle darstellt. Zwangsbeliftete Stdlle bieten den Vorteil die
Luftrate an das Wachstum der Tiere anzupassen und eine optimale Stall-
Lufttemperatur einzustellen, was dazu fiihrt, das der Emissionsmassenstrom leichter
zu erfassen ist. Dagegen hat der Louisianastall den groBen Nachteil, dass die Emissio-
nen praktisch nicht kontrolliert werden kénnen. In Deutschland wird die Hihnermast
ungefdhr zu gleichen Teilen in diesen beiden Stalltypen durchgefiihrt.

Es wurden Messungen sowohl im Stall und zeitgleich auBerhalb des Stalles in Lee in
unterschiedlichen Héhen in Absténden bis zu 477 m in Hauptwindrichtung vom Emis-
sionsmittelpunkt des jeweiligen Stalles sowie an Kontrollmessorten in Luv durchge-
fahrt. In den Stdllen werden Konzentrationen von Gesamtkeimen und Staphylokokken
bis etwa 10’ KBE/m3 Luft beobachtet. Die Keimemissionsstréme erreichen ein Mehrfa-
ches von 1011 KBE/h.

Experimente und Modellprognosen weisen darauf hin, dass unter verschiedenen Vor-
aussetzungen, wie kein Regen, keine baulichen oder pflanzlichen Hindernisse im Luft-
strom der Stallumgebung, eine stabile Hauptwindrichtung und hohe Emissionskeim-

8 Das Konfidenzintervall ist der Unsicherheitsbereich fiir die Schétzung eines bestimmten, nicht bekannten Parameters (z.B.
Mittelwert, Odds Ratio). Ein 95%- Konfidenzintervall enthélt z.B. den gesuchten Parameter mit einer Wahrscheinlichkeit von
95%. Aus dem Konfidenzintervall lassen sich Schitisse bezliglich der statistischen Signifikanz ziehen.

& Gesundheitsfragebogen zur Erhebung der gesundheitsbezogenen Lebensqualitét

8 NiLS 2005 (Seite V-VI)
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stréme in der Endmastzeit, die hohe Keimdichte in der Intensivtierhaltungsanlage ver-
ursachen, Stallkeime auch deutlich weiter als 500 m vom Stall verfrachtet werden koén-
nen.

Unter solchen Bedingungen konnten in 477 m Entfernung vom von Masthiihnerstdllen
noch etwa 4.000 KBE/m?® Staphylokokken gefunden werden. Auch am frei belifteten
Stall wurden in 333 m Entfernung Staphylokokken gefunden. In beiden Fdllen konnten
Werte gemessen werden, die mehr als das Vierfache tiber den bakteriellen
Hintergrundkonzentrationen unbelasteter ldndlicher Regionen liegen, wobei die
natiirliche Keim-Hintergrundbelastung fiir den léndlichen Raum mit 500 - 1200 KBE/m?®
angegeben wird. Andere Untersuchungen gehen von niedrigeren Werten fiir die Hin-
tergrundbelastung aus, was den Abstand zu den gemessenen Emissionswerte verfiini-
facht ( siehe Tab. 4).%

Es wird angenommen, dass die Partikel dieser Untersuchung tberwiegend einen
aerodynamischen Durchmesser im alveolengéngigen Bereich (< 5 pm)* aufweisen. Der
Anteil der Partikel in Mastgefliigelstdllen, die kleiner als 5 pm groB sind, wird mit 92%
bis 99% angegeben®. Die Staubpartikel kénnen neben Staphylokokken auch andere
Keime einschlieBlich Zoonosenerreger tragen®. Es muss daher davon ausgegangen
werden, dass diese Erreger, wenn sie im Stall vorhanden sind, tber d&hnliche
Entfernungen transportiert werden koénnen, wie die Staphylokokken. Inwieweit ein
solcher Erreger an seinem Immissionsort noch eine Infektion hervorrufen kann, héngt
wesentlich von der infektiésen Dosis und der TenazitGt des Erregers sowie von der
Immunitétslage des Empfdngerorganismus ab. Die Beurteilung der Ausbreitung von
Zoonoseerregern wird dadurch erschwert, dass diese nur im Falle einer Erkrankung
massenhaft auftreten und erfasst werden kénnen.

Daraus wird gefolgert, dass zukiinftig ,"sichere Absténde"”” zu den ,ndéchsten Tierbe-
stéinden oder von Anwohnern” zum Schutz vor Emissionen aus Tierhaltungsanlagen in
Regionalpldnen vorgesehen werden sollten, wenn .ohne spezielle
AbluftreinigungsmaBnahmen im emittierenden Betrieb ausgekommen werden soll.”
Dabei konnte die Existenz von Staphylococcus aureus in der Luft nicht ausgeschlossen
werden. Andere Untersuchungen stellten fest, dass fiir Staphylococcus aureus ein An-
teil von 8% der luftgetragenen aeroben Mikroflora in Legehennenstéllen ausmacht.*

Folgende Einzel-Aussagen dieser Studie sind beachtenswert:

= Bei der Beurteilung des Umfangs und der Hautigkeit von Emissionen aus Masthiih-
nerstdllen ist zu berticksichtigen, dass die Stdlle nicht das ganze Jahr tiber besetzt
sind, und dass wdhrend der ersten zwei bis drei Wochen eines Mastdurchganges
die Keimemissionen noch relativ gering bleiben. Geht man von etwa 7 Mastdurch-
gdngen in einem Stall pro Jahr aus, so bleiben etwa 21 Wochen eines Jahres, in de-
nen mit erhdhten Keimemissionen gerechnet werden muss.

= Einige hdufig in Tierstdllen vorkommende Keime aus der Gruppe der

Enterobacteriaceae, Streptokokken und Pasteurellen besitzen eine ausreichend ho-
he Tenazitét, um Entfernungen von tber 500 m im luftgetragenem Zustand tiberwin-

% UMEG (Gesellschaft fir Umweltmessungen und Umwelterhebungen) 2003: Bioaerosole in der Immission- Immissionsmes-
sungen von Schimmelpilzen in Baden Wirttemberg. Jahresbericht 2003: 154-163, in: NiLS-Studie Teilprojekt A, S. 54

" Vincent, J.H., Mark D. (1981): The basis of dust sampling in occupational hygiene, a critical review. Ann. Occup. Hyg. 24:
375-390, in: NiLS-Studie Teilprojekt A, S. 58

92 Debey, M.C., Trampel, D.W., Richard, J.L., Bundy, D.S., Hoffmann, L.J., Meyer, V.M., Cox, D.F. (1994): Effects of building
ventilation design on environment and performance of turkeys. Am J. Vet. Res. 55: 216-220, in NiLS-Studie Teilprojekt A, S.

% Wathes, C.M. (1995): Bioaerosols in animal houses, in Cox, C.S., Wathes, C.M.: Bioaerosols Handbook. CRC Press Inc.:
547-577, in NiLS-Studie Teilprojekt A, S. 59

% Sauter, E.A., Petersen, C.F., Steele, E.E., Parkinson, J.F. (1981): The airborne microflora of poultry houses. Poultry Sci. 60:
569-574, in: NiLS-Studie Teilprojekt A: http://edok.ahb.niedersachsen.de/07/668410736.pdf (Stand: 14.06.2012), S. 57
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den zu kénnen® Bei durchschnittlichen Windgeschwindigkeiten in der norddeut-
schen Ebene zwischen 2 und 4 m/s benétigen die Keime nur wenige Minuten in der
Luft, um von einem Stall zum mehrere hundert Meter entfernt gelegenen Immissi-
onsort zu gelangen.

= In Lee von Stdllen konnten ebenfalls erhéhte Endotoxinkonzentrationen gefunden
werden. Ohne eine Konzentrationsangabe konnten noch in tiber 300 m Entfernung
vom Stall in Lee Endotoxine nachgewiesen werden. In wieweit andere Emissions-
quellen als der Stall dafiir verantwortlich hétten sein kénnen®, lieB sich nicht kla-
ren. Dennoch kann die Messung und Modellierung der Ausbreitung der Endotoxine
im Umfeld von Stdallen hilfreich sein, besonders dann, wenn es um Anwohnerbe-
schwerden geht, da Endotoxine als Ausldéser toxisch-irritativer Atemwegs-
beschwerden bekannt sind.

Fir die weitere Entwicklung von Vorschriften kénnen folgende Aussagen von Bedeu-
tung sein:

= Zum Einen wurde festgestellt, dass die verwendeten softwaregestiitzten Modelle zur
Ausbreitungsrechnung nicht ausreichen, um ,spezifische lokale Belastungen” vor
Ort erfassen zu kénnen. Dafiir sind Vorortmessungen noch unverzichtbar.

= Zum Anderen wurde festgestellt, dass sich Staphylokokken als Indikator fur
bakterielle Stallemissionen am Besten eignen, weil sie in der AuBenluft unter
Normalbedingungen, also auBerhalb von Tierhaltungsregionen, ,so gut wie nicht
vorkommen"”. AuBerdem eignen sich die Staphylokokken aufgrund ihrer hohen
Tenazitat fir diese Art von Untersuchungen, d.h. dass sie keine optimalen
Umweltbedingungen benétigen, um tiberleben zu kénnen.

= Sowohl die Gesamtkeimzahl als auch .,in geringerem MaBe erhohte
Endotoxinkonzentrationen koénnen Hinweise auf stallluftspezifische Immissionen
geben”. Die Endotoxinkonzentrationen kénnen starken Schwankungen unterliegen,
die moglicherweise «auch auf methodisch-analytischen  Unsicherheiten
zuriickzufithren sind.”

= Die Gesamtkeimzahl ist jedoch unspezifisch, nicht genau definiert und gibt keine
Auskunft uber mogliche Gesundheitsrisiken, die von den gesammelten
Mikroorganismen ausgehen. Es wird ein gesundheitsbezogener Richtwert fiir den
Menschen von 104 KBE/m?® Luft an Arbeitspldtzen empfohlen, der nicht tiberschritten
werden darf.® Dieser Wert wurde auf der Leeseite der Stélle in Entfernungen bis zu
273 m mehrfach Gberschritten.

c) AABEL-Studie

Das Untersuchungsziel der AABEL-Studie (,Atemwegserkrankungen und Allergien bei
Einschulungskindern in einer ldndlichen Region”) war herauszufinden, ob in der
Nachbarschaft von Tierstdllen bei Kindern vermehrt Atemwegserkrankungen oder
Atopien auftreten.

% Miiller, W., Wieser, P. (1987): Dust and microbial emissions from animal production, in Animal production and environmental
health. World animal science, B6; Elsevier science Publishers B.V., Amsterdam, Niederlande: 47-89, in NiLS-Studie
Teilprojekt A, S. 59

% Zucker, B.A., Miiller, W. (2004): Airborne endotoxins and airborne gram-negative Bacteria in a residential neighbourhood.
Water, Air, and Soil Pollution 158: 67—75, in: NiLS-Studie Teilprojekt A, S. 58

" URL: NiLS-Studie Teilprojekt A: http://edok.ahb.niedersachsen.de/07/668410736.pdf (Stand: 14.06.2012), S. 13-64

% Herr, C., Bittighofer, P.M., Biinger, J., Eikman, Th., Fischer, A.B., Griner, C.H., Idel, H., Zur Nieden, A., Palmgren, U., Seidel,
H.J., Velcowsky, H.G. (1999): Wirkung von mikrobiellen Aerosolen auf den Menschen. Gefahrstoffe-Reinhaltung der Luft 59:
229-239, in NiLS-Studie Teilprojekt A,S. 58
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Die Studie konnte bei Kindern atopischer Eltern bei steigender Exposition durchgdngig
eine Pravalenzerh6hung in Bezug auf asthmatische Symptome, Asthma aufgrund drzt-
licher Diagnosen (ermittelt in sog. Melde-Praxen) sowie der damit zusammenhd&ngen-
den Medikation belegen. Dagegen war bei Kindern nicht-atopischer Eltern trotz hohe-
rer Fallzahl keine Prdvalenzerhéhung erkennbar. Kinder atopischer Eltern, sind prda-
disponierte, ,empfindliche” Kinder, weil deren Eltern bereits an Neurodermitis, Asth-
ma bronchiale, oder Heuschnupien leiden. Bei der Betrachtung der Krankheiten Neuro-
dermitis oder Heuschnupfen konnte fiir beide Gruppen von Kindern keine auffélligen
Zusammenhdnge erkannt werden.

D.h. bei Kindern atopischer Eltern also bei ,besonders empfindlichen Kindern” ist eine
Risikoerhéhung in Bezug auf die betrachteten, oben genannten Krankheiten statistisch
als signifikant zu bezeichnen.

d)Utrecht-Studie®

Die Studie (,Mogelijke effecten van intensieve-veehouderij op de gezondheid van
omwonenden: onderzoek naar potentiéle blootstelling en gezondheidsproblemen”) der
Universitdt Uetrecht aus 2011 hat zum einen untersucht, wie sich die Exposition von
FeinstGuben und Bakterien (MRSA und Q-Fieber) aus Intensivtierhaltungsanlagen in
der Ndhe von Wohnorten verhdlt und zum Anderen welche Auswirkungen diese Expo-
sition moéglicherweise auf die Gesundheit der Anwohner hat. Zur Erfassung der erfor-
derlichen Daten wurden Luftmessungen durchgetfiihrt und die Unterlagen von Arztpra-
xen ausgewertet.

Unter Intensivtierhaltungsanlagen wurden Betriebe verstanden, die keine Flédchenbin-
dung vorweisen konnten. Zudem wurden auch die Auswirkungen sehr groBer Tierhal-
tungsbetriebe untersucht. Dabei wurden die sogenannten Megastdlle als Stélle mit
mehr als 250 Kiithen, 2.500 Mastkdélbern, 7.500 Mastschweinen, 1.200 Zuchtsauen, 120.000
Legehennen, 220.000 Mastgefltigel, 1.500 Ziegen definiert.

In Regionen mit einer hohen Anzahl von Intensivtierhaltungsanlagen wurde eine ho-
here Konzentration von Feinstaub gemessen. Die Konzentration von Endotoxinen war
um 50 bis 100% hoéher als an den Referenz-Messstellen. Dabei viel die Erhéhung umso
deutlicher aus, je gréBer die Anzahl von Schweine- und Gefligelmastanalagen in der
Region war. Bei der Messung rund um ausgewdhlte Einzelbetriebe wurden bis zu ei-
nem Abstand von 250 m erhéhte Endotoxin-Konzentrationen nachgewiesen.

Ebenfalls wurde in den Intensivtierhaltungsregionen eine um das zwei- bis elffach
erhohte Konzentration von MRSA-Bakterien nachgewiesen. Die ebenfalls nachgewie-
senen erhdhten Konzentrationen von Q-Fieber-Bakterien wurden auf eine als Folge der
Q-Fieber-Epidemie von 2009 erhéhte Hintergrundbelastung zurickgefiihrt.

Bei Messungen in Haushalten, die sich in der Nachbarschaift zu Intensivtierhaltungs-
anlagen befinden, konnte kein Einfluss der Tierhaltungsbetriebe auf die Endotoxin-
Konzentration in den Wohnungen nachgewiesen werden. Die Erhebung von Kranken-
daten aus Arztpraxen ergab wenig Unterschiede zwischen der Untersuchungsgruppe
.Menschen, die nahe an Intensivtierhaltungsbetrieben wohnen” und einer Kontroll-
gruppe.

Allerdings traten im Umield von Intensivtierhaltungsanlagen zum Einen hé&ufiger Lun-
genentziindungen (+45%, insbesondere im Umfeld von Gefliigel- und Ziegenbetrieben),
Verdacht auf Q-Fieber (+95%) und Hautekzeme bei Kindern (+40%) auf und zum Ande-
ren weniger Stirnhéhlen-Entziindungen und Bronchitis. Die héhere Anzahl von Lun-
genentzindungen wurde teilweise mit dem Q-Fieber-Ausbruch in den Jahren 2008/2009
in Verbindung gebracht. Auffdllig war, dass Menschen mit chronischen Erkrankungen
der Atemwege (Asthma, Chronisch obstruktiven Lungenerkrankungen (COPD)) in der

% URL: http://www.nivel.nl/sites/default/files/bestanden/Rapport-Intensieve-Veehouderij.pdf (Stand: 01.06.2012)
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Néhe von Intensivtierhaltungsbetrieben doppelt so hdufig mit Komplikationen zu
kdmpfen hatten (v.a. Luftweginfektionen). Diese hoéhere Anzahl an Komplikationen
konnte aber nicht in einen Zusammenhang mit der Hohe der Feinstaubkonzentration
gebracht werden. Die Untersuchung ergab wenige Hinweise, dass die sogenannten
Megastdlle hdufiger zu Gesundheitsproblemen bei Anwohner fiithren, als die generelle
Anwesenheit von Intensivtierhaltungen.

e) Aerogene MRSA in Nutztierstéllen und deren Umgebung

Diese Studie untersucht sowohl fiir die Schweinemast- und -zuchtbetriebe als auch
Masthdhnchen- und Putenmastbesténde das Ubertragungsrisiko luftgetragener
laMRSA-Stadmme (Livestock assoziierte Methicillin-resistente Staphylococcus aureus )
innerhalb eines Betriebes, auf andere Tierbesténde oder Anwohner in der Umgebung
von Tierhaltungsanlagen mittels einer Abschdtzung.

Die Untersuchung ergab, dass in 85,2% der untersuchten Schweinebestdnde (n=27) und
bei 77,8 % der untersuchten Mastgeflugel-Bestdnde (n=9) laMRSA in der Stallluft nach-
gewiesen werden konnten. Auch in gesammelten Staub- und Kotproben konnte
laMRSA nachgewiesen werden. Die Kotproben aus Schweinemastbetrieben waren im
hohen MaBe belastet.

Bemerkenswert ist dass laMRSA (Spa-Typen des MRSA-Sequenztyps CC398) bei allen
Schweine- und Mastgefliigelbestinden regelmdaBig auf Bodenoberfldchen in der Um-
gebung des Stalls ,z.T. bis zur maximal untersuchten Entfernung von 500 m auf der
Lee-Seite gefunden” wurden. ,.In drei Schweine- und zwei Putenbesténden war zudem
der Nachweis von laMRSA in AuBenluftproben méglich.”

Somit kann von einer luftgetragene Verbreitung von laMRSA sowohl im Bestand als
auch eine gewisse aerogene und fdkale Emission mit anschlieBender Deposition in der
Stallumgebung von Schweine-und Mastgefliigelbestdnden ausgegangen werden. Dies
bedeutet, dass neben dem Ubertragungsrisiko luftgetragener MRSA-Stémme innerhalb
eines Betriebes auch von einem Immissionsrisiko fiir andere Tierbesténde oder An-
wohner in der Umgebung von Tierhaltungsanlagen gesprochen werden kann.'®

Innerhalb einer weiteren Studie wurden Fluorchinolon'”-resistente Enterobakterien
.auf Erdboden der Stallumgebung und sehr vereinzelt in der Luft auBerhalb des Stalls”
gefunden. Hieraus wurde die Vermutung abgeleitet, dass diese Bakterien als aerogene
oder fdkale Emissionen nach auBlen in die Stallumgebung ausgetragen werden. Um
diese Hypothese eindeutig belegen zu kénnen, sind jedoch weitere Untersuchungen
nétig. '

f) Kernaussagen verschiedener Kleinstudien NRW

Eine Untersuchung des Landesamtes fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW
ging ebenfalls der Frage nach, ob im Umifeld von Intensivtierhaltungsanlagen erhéhte
Immissionskonzentrationen von Bioaerosolen auftreten kénnen.

10 YyRL: A. Friese, U. Rosler (Freie Universitat Berlin, Fachbereich Veterindrmedzin, Institut fir Tier- und Umwelthygiene), J.
Schulz, J. Hartung (Tierarztliche Hochschule Hannover, Institut fir Tierhygiene, Tierschutz und Nutztierethologie) Aerogene
MRSA in Nutztierstallen und deren Umgebung
http://www.bmelv.de/SharedDocs/Downloads/Landwirtschaft/Tier/Tiergesundheit/Tierarzneimittel/ DART-
Tagungsband2012.pdf;jsessionid=02863F4760455C570EF3DF4E230CC549.2 ¢id288? blob=publicationFile, S. 12 (kurz
DART 2012, Stand: 11.06.2012)

' Fluorchinilone sind Verbindungen, die als Antibiotika verwendet werden

192 C. von Salviati, H. Laube, A. Friese, U. Résler (Freie Universitat Berlin, Fachbereich Veterinarmedizin, Institut fir Tier- und
Umwelthygiene) B. Guerra-Roman, A. Kasbohrer (Bundesinstitut fir Risikobewertung, Nationales Referenzlabor fur
Antibiotikaresistenz, Berlin), L. Kreienbrock (Stiftung Tierarztliche Hochschule Hannover, Institut fir Biometrie, Epidemiologie
und Informationsverarbeitung, WHO Centre): Langzeituntersuchungen zur Pravalenz von Fluorchinolon-resistenten
Enterobakterien in Schweinemast- und Broilerhaltungen sowie deren Umgebung, in DART 2012, S. 73
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Die Ergebnisse weisen auf tierartenspezifische Unterschiede hin: so ist die
Endotoxinbelastung im Umgebungsbereich der Legehennenanlage héher als bei der
Schweinemastanlage. Ahnliches gilt auch fiir die Staphylokokken, fiir die auch 400 bis
500 m von der Legehennenanlage entfernt noch erhéhte Werte gefunden wurden.

Die Immissionskonzentrationen der in Lee ermittelten Immissionen fur die Gesamtbak-
terienzahl und Staphylokokken tberschritten anlagennah durchweg deutlich die in
Luv gemessenen Hintergrundkonzentrationen. Dabei sind die Belastungen durch
Endotoxine wund Staphylokokken im Umgebungsbereich der untersuchten
Legehennenanlage hoher als bei der Schweinemastanlage. Die rechnerisch erfassten
Reichweiten fur Staphylokokken und Bakterien betrugen fiir Mastschweine 250 bzw.
350 m und fur die Legehennen jeweils 500 m. Weiterhin wurde festgestellt, dass ge-
messen Immissionskonzentration mit zunehmender Entfernung von der Quelle abneh-
men. Fur eine Schweinmastanlage in ca. 75 m Entfernung wurde eine Immissionskon-
zentration von maximal 80 KBE/m® gemessen. Dagegen konnte in ca. 100 m fir
Legehennenanlage ein Wert von maximal 115 KBE/m® festgestellt werden.!®

Die Unterschiede zwischen der Hdhnchenmast und anderen Tiermastanlagen in Bezug
auf Konzentrationen an Gesamtkeimen, Staphylokokken, Enterobakterien und
Schimmelpilzen werden durch andere Untersuchungen bestdtigt. Dabei steigt die Zahl
der Gesamtkeime mit dem Tieralter und Gewicht Giber die ersten 4 Wochen an und {allt
dann langsam wieder ab. Es wurden bis zu 12 x 10° Keime/m? gemessen. In der AuBen-
luft werden normalerweise Werte von 100 bis 1000 KBE/m® gemessen.'™

Die Endotoxin-Messungen zeigen eine Zunahme der Konzentration im Laufe des Mast-
durchganges, wobei Hochstwerte von mehr als 11.000 EU/m® gemessen wurden. Zum
Vergleich wurden in der AuBenluft in einem l&dndlich geprégten Raum im Sommer
Endotoxin-Konzentrationen von im Mittel 13 EU/m® und im Frithling bzw. Herbst im Mit-
tel 1 EU/m® gemessen.!®

Art Jahreszeit Konzentration
Schimmelpilze Sommer und Herbst 1 bis 4.000 KBE/m?
Winter und Frithjahr 2 bis 800 KBE/m®
Bakterien Kaum jahreszeitliche | 1bis 800 KBE/m®
Endotoxine Unterschiede 2 bis 17 EU/m?® im Mittel

Tab. 4: Mikrobiologische Hintergrundbelastung in Deutschland'®

Bei einer weiteren Untersuchung von Bioaerosolquellen wurde festgestellt, dass der
Kot der Tiere nachweislich eine der stdrksten Quellen far luftgetragene Endotoxine
darstellt.'” Das ist insofern von Bedeutung, weil die Aktivitét von Endotoxinen in aus-
gebrachtem Dung fir eine lange Zeit erhalten bleibt und aus diesem Grund im Laufe
der Zeit eine Akkumulation von Endotoxinen méglich ist.'® Wenn das Einstreu-Kot-
Gemisch also flédchig ausgebracht und erheblichen Windeinfliissen ausgesetzt ist,
kann mit einer hohen Wahrscheinlichkeit eine weitrGumige Belastung der Umgebung

1% URL: http://www.lanuv.nrw.de/gesundheit/pdf/Beitrag_Tierstall_Freising_121007.pdf (Stand: 18.06.2012)

' Saleh, M.: Untersuchungen zur Luftqualitat in verschiedenen Systemen der Gefligelhaltung mit besonderer Beriicksichtigung

von Staub und Luftkeimen, Hannover 2006, in: URL: http://www.anu-wendland.de/schnega/download/31Mai11.pdf (Stand:

18.06.2012), S. 5

Hartung, J., J. Seedorf: Orientierende Endotoxinmessungen in der AuRenluft; Deutsche. Tierarztlich Wochenzeitschrift 106,

1999, S. 522-525, in: URL: http://www.anu-wendland.de/schnega/download/31Mai11.pdf (Stand: 18.06.2012), S. 5

1% YRL: http://www.dguv.defifa/de/pub/grl/pdf/2009_057.pdf (Stand: 07.08.2012)

%7 Eckhardt, K.; (2008): Charakterisierung der endotoxinbedingten proinflammatorischen Aktivitat von Bioaerosolen aus Tier-
stallen, Berlin 2008, in: URL: http://www.anu-wendland.de/schnega/download/31Mai11.pdf (Stand: 18.06.2012), S. 7

1% Zucker, B.A und W. Miiller: Investigations on airborne microorganisms in animalstables. 3: Relationship between inhalable
endotoxin, inhalable dust and airborne bacteria in a hen house, Berlin, Miinchen. Tierarztliche. Wochenzeitschrift 2000, 113,
279-83, in: URL: http://www.anu-wendland.de/schnega/download/31Mai11.pdf (Stand: 18.06.2012), S. 7f

105
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mit Endotoxinen entstehen.'” Tab. 4 zeigt die mikrobielle Hintergrundbelastung in
Deutschland.

Adverse Effekte sind die Verdnderungen in Morphologie, Physiologie, Wachstum, Entwicklung
oder Lebenserwartung eines Organismus, die zu einer Beeintrdchtigung der FunktionsfGhigkeit
oder zu einer Beeintrdchtigung der Kompensationsfghigkeit gegentiber zusdtzlichen Belastun-
gen fuhren oder die Empfindlichkeit gegeniiber schddlichen Wirkungen anderer Umweltein-
flisse erhohen.

Allergie: Eine Allergie ist eine Immunreaktion des Kérpers auf nicht-infektiése Fremdstoife (Al-
lergene). Der Kérper reagiert mit Entziindungszeichen und der Bildung von Antikérpern. Eine
Allergie kann sich in Form von leichten Hautausschldgen, aber auch in lebensbedrohlichen
Reaktionen manifestieren (z.B. Asthma bronchiale).

Asthma (bronchiale) ist eine chronische, entziindliche Erkrankung der Atemwege mit dauerhaft
bestehender Uberempfindlichkeit. Bei betroffenen Personen fithrt die Entziindung zu an-
fallsweiser Luftnot infolge einer Verengung der Atemwege - einer sogenannten Bronchialob-
struktion. Diese Atemwegsverengung wird durch vermehrte Sekretion von Schleim, Verkramp-
fung der Bronchialmuskulatur und Bildung von Odemen der Bronchialschleimhaut verursacht.

Atopie ist die genetisch vorbestimmte Neigung zu Uberempfindlichkeitsreaktionen in Form von
allergischen Reaktionen, die durch den Kontakt mit ansonsten harmlosen Substanzen aus der
Umwelt verursacht werden, wobei der Kérper mit einer erhéhten Bildung von Immunglobulin E
reagiert (z.B. Atopische Dermatitis (Neurodermitis).

Chronisch Obstruktive Atemwegserkrankungen (COPD (engl.): chronic obstructive pulmonary
disease) bezeichnet eine Gruppe von Lungenkrankheiten, die durch Husten, vermehrten Aus-
wurf und Atemnot bei Belastung gekennzeichnet sind. In erster Linie sind die chronisch-
obstruktive Bronchitis und das Lungenemphysem (irreversible Uberbldhung der Lungenblds-
chen (Alveolen) zu nennen. Beide Krankheitsbilder sind dadurch gekennzeichnet, dass vor al-
lem die Ausatmung behindert ist.

Einsekundenkapazitat ist ein Begriff aus der Lungenfunktionsdiagnostik. Dabei wird nach nor-
maler Ruheatmung maximal ausgeatmet (exspiriert) und anschlieBend maximal eingeatmet
(inspiriert), die Ditferenz stellt die inspiratorische Vitalkapazitét (stellt somit ein MaB fur die
Ausdehnungsfdhigkeit von Lunge und Thorax dar) dar. AnschlieBend soll nach maximaler In-
spirationslage so schnell wie moéglich ausgeatmet werden. Das in einer Sekunde ausgeatmete
Volumen stellt das absolute forcierte exspirierte Volumen der ersten Sekunde
(Einsekundenkapazitdt) dar.

Endotoxine sind Zerfallsprodukte u.a. von gramnegativen Bakterien, die beim Absterben der
Zellen entstehen. Sie bestehen aus sehr hitzestabilen Bestandteilen der GuBeren Zellmembran
u.a. von Bakterien und gehéren zu den Pyrogenen, d. h. sie kénnen bei Kontakt mit Schleimhéu-
ten (z.B. beim Einatmen) und bei Ubertritt ins Blut bei Menschen Fieber erzeugen und entziindli-
che Prozesse auslésen.

Enterobakterien oder Enterobacteriaceae gehoéren zur Familie von Bakterien zu der z.B. Escheri-
chia coli oder Salmonella (verursacht z.B. Durchfallerkrankungen) zugeordnet werden. Sie hal-
ten sich im Verdauungstrakt auf und gehoéren zum Einen zur normalen Darmflora und zum An-
deren sind sie krankheitserregend. Sie kommen sowohl bei Menschen und Tieren als auch
tberall in der Umwelt vor.

Diese Bakterien sind auch dafiir bekannt, dass sie eine bestimmte Antibiotikaresistenz-
Eigenschaft entwickeln kénnen, die BETA-Laktam-Antibiotika unwirksam machen (ESBL: Ex-
tended-Spektrum BETA-Laktamasen). Da in der industriellen Tiermast der Selektionsdruck
durch den massiven Einsatz von Antibiotika zugunsten dieser Resistenz hoch ist, breiten sich
die Resistenzen dort entsprechend aus.

1% URL: http://www.anu-wendland.de/schnega/download/31Mai11.pdf (Stand: 18.06.2012), S. 8
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MRSA (Methicillin-resistenter Staphylococcus aureus) sind gegen bestimmte Antibiotika resis-
tente Bakterien. Beim gesunden Menschen kénnen sie als Besiedler z.B. in der Nase vorkom-
men. Dabei erfolgt die Ubertragung von Staphylokokken primdr iiber kérperlichen Kontakt. In
Stéllen kann eine Kolonisation auch tiber die Inhalation kontaminierten Staubes erfolgen. So
ist zu erkldren, dass 86 % der beruflich Exponierten aus dem Bereich der Landwirtschaft, die in
untersuchten MRSA-positiven Anlagen tdtig sind, eine nasale Besiedlung mit LA-MRSA vor-
liegt. Diese Menschen haben ein 138-fach erhéhtes Risiko eine MRSA-Kolonisation zu erwerben.
Nach Verletzungen haben die Tréger von MRSA ein groBeres Risiko, an einer MRSA-Infektion zu
erkranken. MRSA koénnen schwerwiegende Haut- und Wundinfektionen oder Atemwegserkran-
kungen verursachen. Menschen mit einem geschwdchten Immunsystem oder Altere sind hier-
von besonders betroffen. Aufgrund der Antibiotikaresistenz lassen sich MBRSA-Infektionen nur
schwer behandeln. Unmittelbarer Kontakt mit MRSA-besiedelten Personen oder gemeinsam
benutzte Gegenstéinde férdern die Ansteckung und tragen zur Verbreitung der Keime bei.

Es werden verschiedene Bakterienstétmme unterschieden: HA-MRSA (Hospital-acquired MRSA)
ist innerhalb des Gesundheitswesens verbreitet. In Deutschland noch selten, sind MRSA-
Infektionen, die unabhdngig von medizinischen MaBnahmen auftreten, wobei es sich um
Community-MRSA (CA-MRBSA) handelt, die in Verbindung mit tiefgehenden Haut-
Weichgewebeinfektionen stehen. Etwa 15 % dieser sporadisch auftretenden Infektionen werden
durch MRSA verursacht, die urspriinglich mit Masttieren in Verbindung stehen, den LA-MRSA
(Livestock—assoziierte MRSA). Ungefcihr die Halfte aller in Deutschland in konventionellen An-
lagen gehaltenen Schweine sind nasal mit LA-MRBRSA besiedelt. Die Verbreitung zwischen
Schweinmastbetrieben erfolgt hauptsdchlich tiber Ferkel, die von spezialisierten Reprodukti-
onsbetrieben an Mastbetriebe verkauft werden. Auch bei anderen Masttieren, wie Rinder und
Geflugel wurde LA-MRSA festgestellt. Staphylococcus aureus kann seine Eigenschaften &n-
dern, weil er in der Lage ist genetische Informationen auszutauschen. Aufgrund der weiten
Verbreitung von LA-MRSA bei Tieren, kann daraus eine Bedrohung fiir den Menschen erwach-
sen.

Mykotoxine sind Stoffwechselprodukte aus Pilzen, die u.a. auf Menschen bereits in geringer
Dosis toxisch wirken.

Pravalenz bezeichnet die Haufigkeit einer Krankheit oder eines Symptoms einer Bevolkerung zu
einem bestimmten Zeitpunkt. Die Prévalenz ermittelt sich aus dem Quotienten aus der Anzahl
der betroffenen Individuen in einer Population und der Anzahl aller Individuen dieser Populati-
on.

Q-Fieber ist eine durch das Bakterium Coxiella burnetii verursachte Zoonose, die meist grippe-
Ghnliche Symptome hervorruft. Der Erreger kann als so genannte Dauerform (Sporen) z. B. in
Staub, auf Heu oder auf Wolle jahrelang tiberleben und infektiés bleiben. In Deutschland sind
vor allem Schafe (durch den Kot der Auwaldzecke) Trdger des Erregers. Die Ubertragung erfolgt
meist durch Inhalation kontaminierten Staubs. Eine Mensch-zu-Mensch-Ubertragung kommt
nur in Ausnahmefdllen vor. Die Infektion erfolgt durch kontaminierte Partikel in der Atemluft.

Streptokokken gehéren der normalen Bakteriengesellschaft an, die in und an Menschen und
Sdugetieren siedeln. Sie sind aber auch in der Lage eine groBe Anzahl von schweren Erkran-
kungen verursachen.

Tenazitat: Widerstandsfdhigkeit von Bakterien gegentiber schédlichen Umwelt-einfliissen.

Tiffeneau-Index wird auch als relative Einsekundenkapazitdt bezeichnet und gibt das Verhdlt-
nis der Einsekundenkapazitdt zur Vitalkapazitét an. Werte unter 80 % sind als pathologisch zu
betrachten. Als normal gelten Werte von > 75 %, bei dlteren Patienten > 70 %. Es ist der Parame-
ter fiir eine Obstruktion (Verengung) der unteren Atemwege.

Zoonose(erreger): Zoonosen sind von Tier zu Mensch und umgekehrt tibertragbare Infektions-
krankheiten.

Abb. 15 Fachbegriffe des Kap. 4.4
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4.5 Zusammenfassung der Umweltwirkungen

Die Auswirkungen und Risiken von Intensivtierhaltungsanlagen auf Mensch, Umwelt
und Sachgtiter verdeutlichen, dass politischer Handlungsbedarf nicht nur bei den Ge-
nehmigungsverfahren selber, sondern auch bezliglich der gesetzlichen Regelungen
bestehen, die zur Genehmigung von Intensivtierhaltungsanlagen fithren und Umwelt-
belastungen begrenzen sollen.

So ist die Intensivtierhaltung zu einem erheblichen Teil fiir der Eutrophierung und die
Versauerung der Béden und damit fiir Verdnderung unserer Natur- und Kulturland-
schaften verantwortlich. Das gleiche gilt fiir den hohen Anteil an sekunddren Fein-
stGuben in der Atemluft, der auf landwirtschaftliche AktivitGten zurickzufihren ist.
Intensivtierhaltungsanlagen tragen durch ihre Gertiche zu erheblichen Beldstigungen
in der Nachbarschait bei und fithren zu Wertminderungen benachbarter Immobilien.
Ein hohes Risiko, dessen AusmaBe und Folgen z. T. noch unbekannt sind, geht von den
Emissionen der Bioaerosole aus der Intensivtierhaltung aus.

5. Gesetzliche Regelungen und Anderungsbedarfe

5.1 VDI-Richtlinien

5.1.1 Aktuelle Situation

VDI-Richtlinien (VDI-RL: Verein Deutscher Ingenieure-Richtlinien) werden vom VDI in
freiwilliger Selbstverantwortung mit Hilfe von Fachleuten erarbeitet. Grundsdtzlich
sollen VDI-Richtlinien als fundierte Entscheidungshilfen dienen und dem Gutachter
die Moglichkeit bieten, nach anerkannten Regeln der Technik zu handeln. VDI-
Richtlinien haben also den Charakter von Empfehlungen und es gibt weder eine Ver-
pilichtung diese anzuwenden noch befreit deren Anwendung den Gutachter von seiner
Verantwortung.

VDI 3471 | Emissionsminderung; Tierhaltung; Schweine 06-1986

VDI 3472 | Emissionsminderung; Tierhaltung; Hithner 06-1986

VDI 3473 | Emissionsminderung - Tierhaltung: Rinder - Geruchsstoffe 11-1994 | E
VDI 3474 | Emissionsminderung - Tierhaltung - Geruchsstoffe 03-2001 | E
VDI 3894 | Emissionen und Immissionen aus Tierhaltungsanlagen — Haltungs- 09-2011
Blatt 1 verfahren und Emissionen - Schweine, Rinder, Geflligel, Pferde

VDI 3894 | Emissionen und Immissionen aus Tierhaltungsanlagen - Methode 062011 | E
Blatt 2 zur Abstandsbestimmung (Abstandsregelung) - Geruch

VDI 4255 | Bioaerosole und biologische Agenzien - Emissionsquellen und -

Blatt 1 minderungsmafBnahmen 10-2005

Bioaerosole und biologische Agenzien - Umweltmedizinische Be-
VDI 4250 . .o - . -
wertung von Bioaerosol-Immissionen - Wirkungen mikrobieller 11-2011 | E
Blatt 1 .
Luftverunreinigungen auf den Menschen

VDI 4250 | Bioaerosole und biologische Agenzien - Umweltmedizinische Be-

Blatt 1 wertung von Bioaerosol-Immissionen - Wirkungen mikrobieller 12-2011

Berichti- | Luftverunreinigungen auf den Menschen, Berichtigung zur Richtli-

gung nie VDI 4250 Blatt 1:2011-11
Erfassen luftgetragener Mikroorganismen und Viren in der AuBen-

VDI 4251 L

Blatt 1 luft - Planung von anlagenbezogenen Immissionsmessungen — 02-2007
Fahnenmessung (berichtigt 04-2007)

VDI 4252 | Erfassen luftgetragener Mikroorganismen und Viren in der AuBen- 06-2004

Blatt 2 luft - Aktive Probenahme von Bioaerosolen - Abscheidung von luft-
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getragenen Schimmelpilzen auf Gelatine/ Polycarbonat-Filtern
Erfassen luftgetragener Mikroorganismen und Viren in der AuBen-
VDI 4252 | luft - Aktive Probenahme von Bioaerosolen - Abscheidung von luft- 08-2008
Blatt 3 getragenen Bakterien mit Impingern nach dem Prinzip der kriti-
schen Diise
Erfassen luftgetragener Mikroorganismen und Viren in der AuBBen-
VDI 4253 | luft - Verfahren zum kulturellen Nachweis der Schimmelpilz- 06-2004
Blatt 2 Konzentrationen in der Luft - Indirektes Verfahren nach Probenah-
me auf Gelatine/Polycarbonat-Filtern
VDI 4253 Erfassen luftgetragener Mikroorganismen und Viren in der AuBen-
Blatt 3 luft - Verfahren zum quantitativen kulturellen Nachweis von Bakte- | 08-2008
rien in der Luft - Verfahren nach Abscheidung in Flussigkeiten
VDI 4253 Erfassen luftgetragener Mikroorganismen und Viren in der AuBBen-
Blatt 4 luft - Bestimmung der Gesamizellzahl mittels Fluoreszenzanalyse 04-2011 | E
nach Anférbung mit DAPI
VDI 4255 | Bioaerosole und biologisch__e Agenzien - Emissionsquellen und - 10-2005
Blatt 1 minderungsmafBnahmen - Ubersicht
VDI 4255 Bioaerosole und biologische Agenzien - Emissionsquellen und
EmissionsminderungsmaBnahmen in der landwirtschaftlichen 12-2009
Blatt 2 .
Nutztierhaltung
VDI 4256 | Bioaerosole und biologische Agenzien - Ermittlung von Verfahrens- 10-2010
Blatt 1 kenngr6éBen - Zdhlverfahren basierend auf kulturellem Nachweis
VDI 4257 | Bioaerosole und biologische Agenzien - Emissionsmessungen - Pla-
. . 12-2012 | E
Blatt 1 nung und Durchfiihrung von Emissionsmessungen
VDI 4257 | Bioaerosole und biologische Agenzien - Messen von Emissionen - 09-2011
Blatt 2 Probenahme von Bioaerosolen und Abscheidung in Fliissigkeiten

Tab. 5: VDI-Richtlinie beziiglich Tierhaltungsanlagen (E=Entwurf)'"°

Die VDI-Richtlinien werden von den VDI-Richtlinien-Ausschiissen erstellt. Im Rahmen
des Einspruchsverfahrens wird der ,interessierten Offentlichkeit” die Méglichkeit ge-
geben, Einspriiche gegen den Richtlinien-Entwurf zu erheben. Dazu ist innerhalb einer
Frist eine begriindete Stellungnahme einzureichen, die innerhalb einer weiteren Frist
zusammen mit anderen Stellungnahmen vom Richtlinienausschuss geprift werden,
bis sie letztendlich als Richtline verabschiedet und veréffentlicht werden.'

5.1.2 Abgrenzung der VDI-Richtlinien von gesetzlichen Rege-
lungen

VDI-Richtlinien unterscheiden sich grundsdtzlich von Gesetzen, die von einem Lan-
desparlament oder vom Deutschen Bundestag verabschiedet werden und entfalten in
einem Verwaltungs- oder Gerichtsverfahren keine rechtliche Verbindlichkeit. Demo-
kratische Prinzipien werden ausschlieBlich durch die Beteiligung der Offentlichkeit
gewdhrleistet. Dennoch orientieren sich die Gerichte in einem Rechtsstreit am Stand
der Technik, d.h. in der Regel an den dazu vorliegenden standardisierte Normen und
Richtlinien. VDI-Richtlinien kénnen im Planungsiall als geeignete Entscheidungshilfe
herangezogen werden, um z.B. die Zumutbarkeit von Geriichen beurteilen zu kénnen;
sie sind rechtlich aber unverbindlich, was zahlreiche Urteile bestétigen.""? Daraus

"0 YRL: http://www.vdi.de/index.php?id=301 (Stand: 09.08.2012)

" vDI 1000 (VDI-Richtlinienarbeit, Grundsatze und Anleitungen), Juni 2010, S. 2 und http://www.vdi.de/7746.0.html| (Stand:
09.08.2012)

"2 Dr. Scheidler, S. 3, ZFBR 2010, 654, S. 3 f httpu//beck-

onli-
ne.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata\zeits\zfbr\2010\cont\zfbr.2010.654.1.htm&pos=1&lasthit=true&hlwords=Scheidler%C3%90+scheidler+%C3%90+Scheidler+#x

hihit;
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folgt, das diese Richtlinien nicht mit den rechtlichen Wirkungen z.B. der TA Luft,
gleichgesetzt werden kénnen. Die TA Luft ist eine normenkonkretisierende Verwal-
tungsvorschrift, die behérdenverbindlich ist und aufgrund des § 48 BImSchG erlassen
wurde.

5.1.3 Kritische Bewertung

Vorab wird klargestellt, dass es jeder Organisation freigestellt ist, sich eigenverant-
wortlich Regelungen aufzuerlegen und Entscheidungshilfen zu entwickeln, aber ange-
sichts der hohen Umweltbelastungen durch Intensivtierhaltungsanlagen und der 6f-
fentlichen Meinung im Hinblick autf die Art und Weise der landwirtschaftlichen Pro-
duktion, ergeben sich beziiglich der Anwendung und Beschlussfassung von VDI-RL
einige Kritikpunkte, die einen Anderungsbedarf herausfordern:

1.Einerseits sind VDI-Richtlinien nicht rechtsverbindlich, obwohl diese den An-
spruch erheben den Stand der Technik zu erfillen, der in § 3 (6) BImSchG definiert
ist," um der Vorsorge gegeniiber schédlichen Umwelteinwirkungen fiir geneh-
migungsbedurftige Anlagen gerecht zu werden. Andererseits sind sie von Gerich-
ten als Entscheidungsgrundlage anerkannt und spielen eine nicht unerhebliche
Rolle bei Gerichtsurteilen.

2.Nach dem allgemeinen Verstdndnis von Regelungen, wozu VDI-RL gehoren, ist
davon auszugehen, dass diese - jedenfalls solange keine Ubergangsregelungen
beschlossen werden - gelten bis eine neue VDI-RL nach dem vorgeschriebenen
Verfahren beschlossen wird. In der Praxis wird jedoch auch mit Entwiirfen gear-
beitet. So werden Entwiirfe auch als Gegenstand der Beratung bei Verwaltungs-
gerichten benutzt, wie dieses Beispiel zeigt: OVG NRW 7 B 846/96, 06.05.1997'*
(Das gilt tbrigens auch fir die VDI 4250/E, die sich mit der umweltmedizinischen
Bewertung von Bioaerosol-Immissionen auseinandersetzt'"®). Das geschieht aus
naheliegenden Griinden: Ein Entwurf aktualisiert im Idealfall die bisherige VDI-
RL und bringt sie auf den Stand der Technik. Das muss auch Gutachter dazu ver-
anlassen, Entwiirfe zu Rate zu ziehen. Das fihrt dazu, dass VDI-RL nicht einheit-
lich gehandhabt werden, weil Richtlinien und deren Entwiirfe parallel verwendet
werden und das iiber mehrere Jahre."® Dagegen erlangen gesetzliche Regelun-
gen erst Gultigkeit, wenn sie beschlossen und veréffentlicht werden.

3. Wenn VDI-RL den Staat zumindest von Detailregelungen entlasten sollen und
Gesetze, Rechtsverordnungen oder Erlasse vorbereiten oder ergénzen'', stellt
sich die Frage, warum sie zumindest bei derart umstrittenen Anlagen nicht
gleich als Gesetz oder Verordnung beschlossen werden, um Rechtsverbindlich-
keit zu erlangen. Oder zumindest auf diese verbindlich verwiesen wird, wie es

OVG NRW, 10B 2939/97, URL:
http://www.juris.de/jportal/portal/t/12ne/page/jurisw.psml|?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&documentnumber=1&numberofresults=18&from
doctodoc=yes&doc.id=MWRE298008056%3Ajuris-r00&doc.part=L&doc.price=0.0&doc.hl=1#focuspoint, Rn. 19;

BVerwG 4 B 38/98, URL:

http://www.juris.de/jportal/portal/t/12pz/page/jurisw.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&documentnumber=1&numberofresults=1&fromdoct

odoc=yes&doc.id=WBRE410004726%3Ajuris-r03&doc.part=L&doc.price=0.0&doc.hl=1#focuspoint, RN,.7 u. 11;

OVG Luneburg, 1 L 7648/95, URL:
http://www.juris.de/jportal/portal/t/12rz/page/jurisw.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&documentnumber=1&numberofresults=1&fromdoct
odoc=yes&doc.id=MWRE108179700%3Ajuris-r03&doc.part=L&doc.price=0.0&doc.hl=1#focuspoint, Rn. 10

" URL:
http://www.juris.de/jportal/portal/t/1d45/page/jurisw.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js peid=Trefferliste&docu
mentnumber=1&numberofresults=1&fromdoctodoc=yes&doc.id=MWRE 108759026 %3Ajuris-
r03&doc.part=L&doc.price=0.0&doc.hl=1#focuspoint (Stand: 13.08.2012)

" URL: http://www.justiz.nrw.de/nrwe/ovgs/ovg_nrw/i1997/7 B 846 96beschluss19970506.html (Stand: 14.08.2012)

"5 URL: http://www.justiz.nrw.de/nrwe/ovgs/ovg_nrw/i2010/8 B_1015_09beschluss20100114.html (Stand: 14.08.2012)

"8 KTBL (Hrsg.), Handhabung der TA Luft bei Tierhaltungsanlagen — Ein Wegweiser fiir die Praxis-, KTBL 447, Darmstadt,
2006, S 68 (kurz: KTBL 447)

""" URL: http://de.wikipedia.org/wiki/VDI-Richtlinie (Stand: 14.08.2012)
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http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/taluft.pdf

4.

z.B. far Nr. 5.3.2.3 (i.V.m. im Anhang 6) der TA Luft vorgeschrieben ist, um nur ein
Beispiel zu nennen.!*®

Es gilt zumindest fiir einen Teil der VDI-RL, die sich mit Emissionen und Immissi-
onen aus Tierhaltungsanlagen beschdftigen, dass sie ,mathematisch” (z.B. VDI
3471) mit der TA Luft zusammenhdngen'’® und die Abstandsregelungen der VDI-
RL .eng” mit der TA Luft ,verzahnt” sind'® oder gar aus den VDI-RL ,abgeleitet”
wurden'”. Und wenn die TA Luft bei der Festlegung der Abstdnde zwischen An-
lage und Wohnhaus (Festlegung des Abstandes im Einzelfall) nicht ausreicht,
wie es z.B. bei der Rinderhaltung der Fall ist, ,, wird in der Praxis auf die ... VDI-RL
Emissionsminderung Tierhaltung VDI 3471 Schweine und VDI 3472 Hihner, aber
auch autf Entwirfe der VDI 3473/E und VDI 3474/E als Erkenntnisquelle zurickge-
griffen”."” Diese Vorgehensweise liefert Indizien dafiir, das die TA Luft zumindest
lickenhatft ist bzw. war und versucht wird die VDI-RL als Luckenfiiller heranzu-
ziehen, obwohl sie keine Rechtswirkung haben, gleichzeitig aber von Verwal-
tungsgerichten als Erkenntnisgrundlage verwendet werden. Wiirden Gutachter
eigene Vorgaben verwenden, die aktueller und genauer als die VDI-RL wédren, ist
davon auszugehen, dass ein Gericht sich immer auf die VDI-RL beziehen wiirde,
weil sie als technische Regelwerke anerkannt sind.

Auch wenn die VDI-RL 1000 vorgibt, dass sich die (interessierte) Offentlichkeit an
der Entwicklung von VDI-RL beteiligen dart, ist stark zu bezweifeln, ob die Trans-
parenz und Zugangsinformationen ausreichen, damit der sogenannte Normal-
biirger sich an diesem Einspruchsverfahren beteiligen kann. Die erste Hiirde, die
es zu uUberwinden gilt, sind die Kosten einer VDI-RL, die bis zu 200 € betragen
kénnen. Nicht einmal die VDI-RL 1000 (VDI-Richtlinienarbeit - Grundsdtze und An-
leitungen) - das Grundlagenwerk (sieche oben) — ist fir Jedermann kostenfrei zu-
gdnglich, oder in jeder Fachbibliothek einsehbar. Diese befindet sich nicht ein-
mal in der Bibliothek des Deutschen Bundestages.

Es darf auch behauptet werden, dass die Biirgerinnen und Biirger es nur unter
besonderen Voraussetzungen schatfen diirften, sich gegen Experten und eine gut
informierte Lobby aus Agrarindustrie und Bauernverband durchzusetzen. AuBer-
dem werden VDI-Mitglieder bei Hinweisen vorrangig behandelt.'®

Das kann beim Erlass von Gesetzen auch gelten, aber diesbeziiglich kénnen die
Biirgerinnen und Biirger den direkten Kontakt zu ihren Abgeordneten nutzen. Hin-
zu kommt, dass VDI-RL nicht einmal far innerbetriebliche Zwecke kopiert werden
dirfen.

Wenn die VDI-RL den Stand der Technik abbilden, dann muss die Gesetzgebung
im Interesse der Anwohner und der Schutzgtiter Schritt halten. Und wenn sie den
Stand der Technik abbilden, kénnen sie auch Rechtwirksamkeit erlangen, oder
mindestens in Form eines addquaten Verweises Rechtskrait erlangen. Das kann
zu mehr Rechtssicherheit fihren. Es kann auch ein Beitrag zur Vereinfachung von
Genehmigungsverfahren sein, weil eine Verordnung alle zu regelnden Sachver-
halte bundelt.

"8 URL:
onlin

http://beck-
e.beck.de/default.aspx?vpath=bibdata’/komm/LaRoKoUmwR_64/TALuft/cont/LaRoKoUmwR.TALuft.n5.3.2.9IC.qall.gl1.ht

m (Stand: 04.09.2012)

119

KTBL (Hrsg.), Umweltvertraglichkeitspriifung bei Tierhaltungsanlagen — Ein Wegweiser fiir die Praxis -, KTBL-Schrift 477.

Darmstadt 2009, S. 150 (kurz: KTBL 477)
20 KTBL 477, S. 88

21 KTBL 447, S. 153

122 KTBL 447, S. 153

2 URL:

http://www.vdi.de/index.php?id=39805&kommentar_abgeben=Kommentar+zur+Richtlinie+abgeben&an=rili&rili_name=VDI+

4250+Blatt+1+Berichtigung (Stand: 14.08.2012)
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Erschwerend kommt hinzu, dass die Mitglieder von VDI-Richtlinien-Ausschiissen
oder der VDI-Kommission zur Reinhaltung der Luft nicht immer namentlich in den
VDI-Richtlinien genannt werden. Diese mangelnde Transparenz erschwert eine ex-
terne Kontrolle, zumal in den VDI-Richtlinien-Ausschiisse auch Expertinnen und Ex-
perten aus Industrie und Anlagenbetreibern mit am Tisch sitzen. Diese freiwillige
Selbstkontrolle der Industrie und Anlagenbetreiber ist also durchaus problematisch.
Das gilt besonders, wenn VDI-RL aufgrund der TA-Luft verbindlich anzuwenden sind.

5.14 Forderung

Biindnis 90/Die Griinen fordern nach eingehender Priafung, die in Tab. 5 genannten
VDI-Richtlinien in ein Gesetz zu Uberfiihren oder in die TA Luft aufzunehmen. Diese
VDI-RL sollen Rechtswirksamkeit erlangen. Notwendige Anpassungen im Sinne des
Umweltschutzes, sollen zuvor berticksichtigt werden.

5.2 Ammoniak

5.2.1 Aktuelle Situation

Auf der einen Seite durfen Ammoniakemissionen in der Abluft aus Stdllen den Mas-
senstrom von 0,15 kg/h (d.h. kg/Betriebsstunde der Anlage) oder die Massenkonzentra-
tion von 30 mg/m? als Tagesmittelwert nach 5.4.2 TA Luft nicht iberschreiten. Bei einer
ordnungsgemdBen Tierhaltung und Auslegung der Luftungsanlage, ist davon auszu-
gehen, dass diese Werte nicht erreicht werden, weshalb eine Reduktion der Emissi-
onsgrenzwerte bezliglich landwirtschaftlicher Anlagen i.d.R. nicht notwendig sein
wird.

Die andere Seite bezieht sich auf die Beurteilung der Ammoniakimmissionen, wobei
die TA Luft keine klassischen Grenzwerte enthdlt. Die Beurteilung erfolgt in drei Priif-
schritten.

1. Abstandsregelung (Anhang 1 TA Luft):

Zuerst wird in Abhd&ngigkeit zu den NH;-Emissionen in Mg/a einer Anlage ermit-
telt, ob der geplante Abstand der Anlage zu empfindlichen Pflanzen und Okosys-
temen ausreichend ist. Zur Ermittlung der Emissionen werden die Emissionsfak-
toren in kg/Tierplatz/a der TA Luft (Tabelle 11, Anhang 1) zur Hilfe genommen.
Aus der Multiplikation der Tierplatzahlen mit den Emissionsfaktoren ergibt sich
der Mindestabstand. So ist fiir einen Schweinemaststall mit 1000 (2000) Schwei-
nen ein Abstand zum Wald von 390 m (550 m) einzuhalten.'®

Werden die Mindestabstdnde des Abstandsdiagramms (TA Luft, Anhang 1,
ADbb. 4) eingehalten, findet keine weitere Priifung statt und es liegen keine ,An-
haltspunkte fiir schddliche Umwelteinwirkungen vor”, was zur Genehmigung der
Anlage fuhrt. Die Mindestabstdnde entsprechen einer irrelevanten NH;-
Zusatzbelastung von 3 pg/m®. In einigen Bundesléndern gibt es hierzu abwei-
chende Regelungen.

2. Vertiefte Anhalispunktepriifung mit Ausbreitungsrechnung (Anhang 3 TA Luft):
Kann der Mindestabstand nicht eingehalten werden, ist zu priifen, ob die Pruf-
werte der irrelevanten Zusatzbelastung oder der Gesamtbelastung eingehalten
werden. Dabei darf die Zusatzbelastung von maximal 3 pg/m® oder der Orientie-

124 URL: http://www.ktbl.de/index.php?id=590 (Stand: 06.09.2012)
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rungswert fiir die Gesamtbelastung von 10 pg/m® an keinem Beurteilungspunkt
(gedachter Messpunkt im Geldnde) tuberschritten werden. D.h. bleibt die Ge-
samtbelastung bei < 10 pg/m® wird keine weitere Priifung notwendig.

Hieraus ist abzuleiten, dass in Abhdngigkeit zur Abstandregelung von einer ge-
nerellen Hintergrundbelastung von 7 pg/m® (10 pg/m?® - 3 pg/m?) in Deutschland
ausgegangen wird.

Bei Landkreisen mit einer Viehdichte von tiber 2 GV/ha konstatiert die TA Luft (Nr.
4.8) ein erhéhtes Umweltrisiko, weil mit einer hohen Depositionsvorbelastung zu
rechnen ist.

Die Bundeslédnder geben teilweise eigene Orientierungswerte in Abhdngigkeit
zur Bodennutzung vor.

3. Einzelfallprifung
Wird der Orientierungswert Gberschritten, dann wird davon ausgegangen, dass
schdadliche Umwelteinwirkungen z.B. auf benachbarte Biotope nicht ausgeschlos-
sen werden kénnen und es wird eine Einzelfallpriifung nach den Kriterien der TA
Luft 4.8 (Abs. 3 und 4) erforderlich. Dazu werden u.U. umfangreiche Untersuchun-
gen, wie Biotopkartierungen, Waldgutachten und Bodenuntersuchungen bis hin
zu moglichen Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen notwendig.

5.2.2 Kritische Bewertung und Forderungen

Die TA Lutt ist beztiglich der Ammoniak-Immissionen aus Tierhaltungsanlagen zu we-
nig konkret. Nicht nur durch die Begriffswelt (Anhaltspunkte fir..., Orientierungswert,
Irrelevanzwert) entsteht der Eindruck, dass die Einzelfallpriifung mit Fachgutachten
moglichst nicht stattfinden soll und die Verwaltungsvereinfachung eher im Vorder-
grund steht. Das liegt am Aufwand mit der z.B. die Ermittlung der Ammoniak-
Vorbelastung zusammenhdngt. Es dréingt sich aber auch die Frage auf, ob das System
der TA Luft (Tierhaltungsanlagen) nicht tberpriift werden muss, um zu einer besseren
Regelung zu gelangen und die hohen Ammoniakemissionen aus der Landwirtschatft
(siehe Kap. 4.1.1) zuklnftig zu reduzieren.

Allerdings lassen sich Ammoniakemissionen aufgrund der Struktur der Tierhaltungs-
betriebe nicht allein durch technischen Emissionsschutz erreichen, denn nur 25% der
Nutztiere werden in genehmigungsbedirftigen Anlagen (Stand: 2000) gehalten und ein
GroBteil der Emissionsminderungen sind nur durch Anderung von Produktionsprozes-
sen zu erreichen.'® Der Anteil der genehmigungsbediirftigen Betriebe wird sich aber
mit den Anderungen der 4. BImSchV (siehe Kap. 3.7) erhéhen.

Auch der Sachverstdndigenrat fir Umweltfragen konstatiert, das in vielen Gebieten
Deutschlands die Depositions- und Konzentrationsschwellen (critical loads und critical
levels) von NO, und NH; sowie weiteren Schadstoffen weit tiberschritten werden und
zu schadlichen Wirkungen in Okosystemen fithren,'® weil Regelungen zum Schutz von
Boéden und Okosystemen sowohl in der Bundes-Bodenschutzverordnung als auch in der
TA Luft fehlen, woraus eine Verschdarfung der Emissionsanforderungen im Hinblick auf
NO, (Verkehr) und NH, (Landwirtschaft) abzuleiten sind.'?’

125 JRL: http://bmu.euffiles/pdfs/allgemein/application/pdf/partikelimmissionen_reduzierung.pdf, S. 383 (Stand: 13.09.2012)
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Dartiber hinaus werden im Folgenden acht Punkte ndher beleuchtet, die Bliindnis
90/Die Grunen einer genauen Priifung unterziehen wollen, um daraus weitergehende
Forderungen zu erarbeiten.

a) Fehlende Vorgaben fiir die Einzelfallpriifung:

Die TA Luft enthdlt keine genauen Vorgaben, wie die o.g. Einzelfallpriifung fiir Ammo-
niak und Stickstoff genau durchzufiithren ist. In der Praxis werden Einzelfallprifungen
beispielsweise auf der Grundlage von Wald- oder 6kologischen Gutachten durchge-
fihrt. Eine allgemein anerkannte oder vorgeschriebene Methode existiert derzeit
nicht.'®

b) Fehlende Immissionswerte:

Der Immissionswert fiir Stickstoffoxide zum Schutz von Okosystemen und der Vegetati-
on (Nr. 4.4.1 TA Luft, Tab. 3) sind nur dazu geeignet, Schéden an oberirdischen Pflanzen
zu vermeiden und reichen nicht aus, um Béden vor Versauerung und Eutrophierung zu
schiitzen. AuBerdem fehlen in der TA Luift Immissionswerte fiir NO, und NH;, die eine
maximal zul@ssige Deposition auf einer bestimmten Fléche festlegen.'®

c¢) Mangel an Emissionsfaktoren:

Die Emissionsfaktoren bilden eine Rechengrundlage und basieren auf konventionelle
Haltungsverfahren (z.B. wdrmegeddmmter und zwangsbelifteter Schweinestall in
Kleingruppenhaltung und einphasiger Fitterung mit durchgéngig 19% Rohproteinge-
halt im Futter). Fiir verschiedene Haltungsverfahren gibt es aber keine Emissionsfakto-
ren, was in der Praxis dazu fiihrt, dass von den sogenannten Konventionswerten ab-
gewichen werden muss, und diese im Einzelfall zu ermitteln sind (FuBnote Tab. 11, An-
hang 1 TA Luft). Das gilt vor allem fir EmissionsminderungsmaBnahmen, also fur
MaBnahmen, die an der Quelle ansetzen, die aber auch bei den Emissionsfaktoren un-
beriicksichtigt bleiben.”® Fiir diese Félle sehen die Lénder, wie z.B. Bayern Reduktio-
nen der Emissionsfaktoren vor." Es kénnen Emissionsminderungen im Mittel von 15
bis 45% erzielt werden. Hier stellt sich aber die Frage, ob und wie oft die Einhaltung
der EmissionsminderungsmaBnahmen, die nicht baulich erkennbar sind und sich z.B.
auf die Futterung und damit auf das , Verhalten” der Anlagenbetreiber beziehen, von
den Genehmigungsbehoérden tberprift werden?

d) Ermittlung der Umwelterheblichkeit im Beurteilungsraum

Zur Priufung der Umwelterheblichkeit innerhalb des Beurteilungsraumes muss zu-
ndéchst festgestellt werden, ob dort NH,-empfindliche Pflanzen oder Okosysteme exis-
tieren. Hierzu wird i.d.R. das vorliegende Kartenmaterial herangezogen. Ob das Kar-
tenmaterial oder die Landschaftspldne immer ausreichend aktuell sind, darf bezwei-
felt werden. Die TA Luft macht dazu keine Vorgaben. Daher gilt zu priifen, ob nicht ge-
nerell ein Gutachten zur Ermittlung empfindlicher Flora und Fauna zu fordern ist, um
der Behérde die Moglichkeit zu geben auf der Basis zeitnaher Datengrundlagen ent-
scheiden zu koénnen. Ahnliches gilt fiir die Ermittlung der NH,-Hintergrund-
konzentration bzw. der NH;-Vorbelastung.

e) Ermittlung der Hintergrundkonzentration

Um die NH;-Gesamtbelastung ermitteln zu kénnen, wird sowohl die Zusatzbelastung
(durch die geplante Anlage) als auch die Vor- bzw. Hintergrundbelastung im Umfeld

'28 JRL: http://www.ktbl.de/index.php?id=590 (Stand: 06.09.2012)
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der Anlage benétigt. Um die Ermittlung der NH;-Hintergrundbelastung zu vereinfa-
chen, geben verschiedene Bundeslédnder sogenannte Orientierungswerte fir die NH;-
Hintergrundbelastung heraus. Bemerkenswert ist, dass die Orientierungswerte der
Bundesldnder Bayern, Sachsen, Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg weit un-
ter der von der TA Luft generell (siehe in 2. Kap. 5.2.1) angenommen Hintergrundbelas-
tung von 7 pg/m?® liegt.

Direkte Untersuchungen sind zwar zeitaufwendig und kostspielig, bieten aber eine
hoéhere Genauigkeit als die Abschdtzung. Es bleibt also zu priifen, ob zukinftig die
Hintergrundbelastung mit Ammoniak zumindest in Regionen mit 2 GV/ha im Rahmen
von Genehmigungsverfahren immer gemessen werden.

f) Schleichende Summation

Auch wenn der Wert der irrelevanten Zusatzbelastung von 3 pg/m® zunéchst niedrig
erscheint und fiir den Nahbereich zur Verhinderung von Blattchlorosen méglicherweise
ausreicht, ist zu beftirchten, dass mit zunehmender Anzahl von Tierhaltungsanlagen in
ganz Deutschland eine bestimmter Teil dieses ,irrelevanten Ammoniaks” zu einer
Summation von Stickstoff in der Umwelt fiihrt, der in groBer Entfernung (siehe Abb. 10)
als Stickstoff deponiert wird und oligotrophe Pflanzenstandorte durch Eutrophierung
fortlaufend zerstdrt werden und die Versauerung der Béden zunimmt (siehe Kap. 4.1.1).
Dies durfte insbesondere der Fall sein, wenn (siehe Kap. 5.3.1) zur Verdinnung und
weitrdumigen Verteilung der Staubemissionen eine Zentralabsaugung ohne Abgas-
reinigung mit Ammoniakabscheidung installiert wird und somit das NH,; ebenfalls
weitrdumig verteilt wird.

Erschwerend kommt hinzu, dass bei der oben beschriebenen Einhaltung der NH;-
Gesamtbelastung von 10 pg/m® je nach Zusatzbelastung bis zu 9 pg/m® ausgeschopft
werden diirfen. So werden 9 statt 3 pg/m® als Zusatzbelastung akzeptiert.'®

Die Abstandskurve der TA Luft ist auf Wettersituationen geeicht, bei denen die Aus-
breitungs- und Verdinnungsbedingungen in der Atmosphdre den Schadstoif relativ
weit verfrachtet (um den nahegelegenen Wald zu schiitzen), was zu hohen Konzentrati-
onen noch in gréBeren Entfernungen fithren kann.!® Ohne wirksame Abgasreini-
gungsanlagen wird das ,Problem” also lediglich verfrachtet. Das gilt insbesondere,
wenn man sich vor Augen fuahrt, das lediglich ,1% der deutschen Gefliigel- und
Schweinehaltungsbetriebe tber eine Abgasreinigungsanlage” verfugen. Dagegen
werden in Regionen mit Intensivtierhaltung fast alle Neubauten mit einer Abgasreini-
gungsanlage ausgeriistet. Das kann eigentlich nur an der Abstandsregel der TA Luft
liegen.'™

g) Ammoniakemissionen bei Ausbringung von Gille und Trockenkot

Hier geht es primdr, um die Emissionen, die direkt bei der Tierhaltung, also im Stall,
entstehen. Aber es ist allgemein bekannt, dass ein GroBteil der Ammoniakemissionen
auch bei der Ausbringung von Giille und Trockenkot freigesetzt wird. Aus der Sicht des
Immissionsschutz muss aber gepriift werden in wieweit die Emissionen, die bei der
Ausbringung freigesetzt werden, der Tierhaltungsanlage als Verursacher ,,anzulasten”
sind. Als primére MaBnahme ist aber zuerst an eine Verschdrfung der Diingeverord-
nung bis hin zu MaBnahmen zur Férderung des 6kologischen Landbaus zu denken,
auch um das Grundwasser vor Anreicherung mit Nitraten zu schiitzen.

132 KTBL 447, S.111
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h) Ubergeordnete Aspekte

Die TA Luft soll u.a. empfindlichen Pflanzen (und damit auch die davon abhdngige
Tierwelt) im Untersuchungsgebiet schiitzen. Das ist nach TA Luft nur méglich, wenn
solche Pilanzen auch gefunden werden, was wiederum unwahrscheinlich ist, wenn
diese durch eine Vorschddigung bereits verschwunden sind. D.h.: die potentiell vor-
handene Vegetation bleibt unberticksichtigt, wodurch umweltpolitisch sinnvolle Erhal-
tungsziele bzw. Neuansiedlungen verhindert werden, weil sie nach TA Luft zu Gunsten
der Intensivtierhaltungsanlage in Kauf genommen werden, was zu einer weiteren Ver-
schlechterung und zu einer schleichenden Verarmung der Landschatt fihrt.

5.3 Staub

5.3.1 Aktuelle Situation

Die Beurteilung der Feinstaubemissionen (PM,,) 1guft im Wesentlichen in vier Schritten
ab, wobei die Genehmigungsbehérde nach 4.1 Absatz 3 TA Luft verpflichtet ist um-
welterhebliche Wirkungen zu ermitteln, wenn sich im Einwirkungsbereich der Anlage
nicht nur voriibergehend Menschen authalten bzw. wohnen und der Bagatellmassen-
strom nach Nr.4.6.1.1 TA Luft fur Gesamtstaub ohne Beriicksichtigung der Staubin-
haltsstoffe von 1 kg/h (bzw. 1,49 kg/h nach der Rundungsregel nach Nr. 2.9 TA Luft) fur
gefasste Quellen (Stall mit Schornstein) oder 0,1 kg/h (bzw. 0,149 kg/h) fur diffuse Emis-
sionen tiberschritten wird. Bagatellmassenstrom bedeutet nach TA Luft: Die Emission
ist so gering, dass eine weitere Priifung des Antrages zur Genehmigung einer Tierhal-
tungsanlage nicht nétig ist.

Eine Emission von 1,49 kg/h entspricht einer rechnerischen Tierplatzzahl von 21.500
Mastschweinen und 0,149 kg/h entspricht 2.150 Mastschweinen, jeweils mit Spaltenbo-
den, also mit Fliissigmist.!® Sind diese Werte eingehalten, dann kann auf die Ermitt-
lung der sogenannten ImmissionskenngréBen (Vor- und Zusatzbelastung) verzichtet
werden. Es sei denn es ist eine Sonderfallpriifung nach 4.8 TA Luft notwendig. Im Kern
geht es bei einer Sonderfallpriafung darum, Gefahren fiir die menschliche Gesundheit,
die nach TA Luft immer erheblich sind, auszuschlieBen.

In der 2. Stufe ist die Vorbelastung mit Feinstaub aufgrund von Messungen der Immis-
sionsmessnetze der Ldnder zu ermitteln. Das Ergebnis dieser Stufe entscheidet darii-
ber, ob eine Ermittlung der KenngréBe (Zusatzbelastung) ebenfalls entfallen kann. Das
ist der Fall, wenn die Feinstaubbelastung am Ort der héchsten Belastung nach 4.6.2.1
TA Luft weniger als 85% des Konzentrationswertes fur Feinstaub, also maximal
34 ng/m® (Jahresmittelwert) im Jahresmittel betrégt und die Uberschreitungshdufigkeit
des Tagesmittelwertes von 50 pg/m® als Mittelwert der letzten drei Jahre nicht mehr als
an 15 Tagen pro Jahr tiberschritten wird.

Als dritter und vorletzter Schritt ist die irrelevante Zusatzbelastung mit Hilfe einer
Ausbreitungsrechnung zu ermitteln, deren Ergebnis dartiber entscheidet, ob weitere
ImmissionskenngréBen (Vor- + Zusatzbelastung = Gesamtbelastung) ermittelt werden
miissen.

Dabei ist trotz Uberschreitung der Immissionswerte ein Vorhaben genehmigungsifdhig,
wenn die Zusatzbelastung den Wert von 1,2 pg/m® nicht tiberschreitet. D.h. nach TA Luft
4.2.1 Tabelle 8 darf grundsditzlich die Immissionskonzentration fir Partikelimmissionen
pro Jahr von 40 ug/m® an keinem Beurteilungspunkt (Aufpunkt im Geléndemodell)
tiberschritten werden. Kann dieser Grenzwert nicht eingehalten werden, dann bedeu-
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tet das nach 4.2.2 a TA Luft nicht, dass die Genehmigung der Anlage versagt werden
darf, wenn die Zusatzbelastung durch die Emissionen der Anlage an einem Beurtei-
lungspunkt 3,0 % des Immissions-Jahreswertes nicht tberschreitet und damit eine irre-
levante Zusatzbelastung vorliegt (3% von 40 pg/m®= 1,2 pg/md).

Der Immissions-Jahreswert braucht deshalb nicht eingehalten zu werden, weil im
Rahmen eines vierten und letzten Schrittes durch eine Auflage sichergestellt werden
kann, dass MaBnahmen zur Luftreinhaltung, insbesondere MaBnahmen, die tber den
Stand der Technik hinausgehen, durchgefiithrt werden kénnen. Einer diese MaBnah-
men, kann eine Zentralabsaugung sein, die dazu fiihrt, dass die Abluft des Stalls einen
zusdtzlichen Impuls erhdlt, besser abgleitet und stdrker verdiinnt werden kann. Wer-
den diese Bedingungen vom Antragsteller nicht eingehalten, ist die beantrage Anlage
nicht genehmigungsidghig.

5.3.2 Kritische Bewertung und Forderungen

Vergleichbar mit den Regelungen fiir die Ammoniakemission ist auch hier festzustel-
len, dass die Bagatell- und Irrelevanzregelungen der Verwaltungsvereinfachung und
damit der Vereinfachung des Genehmigungsverfahrens dienen.

a) Bagatellmassenstrom:

Bei den allgemeinen Anforderungen werden innerhalb einer jeden Schadstoffklasse
far jeden Stoff eine Begrenzung des Massenstroms (Schadstoffaussto3 pro Stunde, in
kg/h) oder der Massenkonzentration (Konzentration des Schadstoffs im Abgas in kg/m®)
festgelegt. Der Anlagenbetreiber kann grundsdtzlich selber entscheiden, ob er den
Massenstrom oder die Massenkonzentration als Begrenzung in Anspruch nehmen
mochte. Flr kleine Anlagen, die ohnehin einen geringen Abgasstrom besitzen, ist es
i.d.R. weniger aufwendig, den Massenstrom einzuhalten (daher die Bezeichnung Baga-
tellmassenstrom). Ab einer bestimmten AnlagengréBe ist es dann gunstiger, die Mas-
senkonzentration als Begrenzung zu wdhlen.

Bleibt zu priifen, ob die Bagatellregel in Bezug auf Intensivtierhaltungsanlagen einer
Anderung bedarf und in welchem Verhdltnis die Grenzwerte der Bagatellregel zu den
anderen Entscheidungsstufen steht und umgekehrt.

b) Irrelevanzregel

Wie Kap. 5.3.1 beschrieben, ist eine Anlage trotz Uberschreitung der Immissionswerte
genehmigungsféhig, wenn die Zusatzbelastung den Wert von 1,2 ng/m® nicht tber-
schreitet. Das ist nach TA Luft deshalb méglich, weil , durch Auflagen sichergestellt”
werden kann, ,dass weitere MaBnahmen zur Luftreinhaltung, insbesondere MaBnah-
men, die Gber den Stand der Technik hinausgehen, durchgefiithrt” werden.

Der Mangel besteht nun darin, dass die TA Luft keine zeitliche Frist vorgibt, innerhalb
derer die Anlage oder andere Anlagen die zuldssige Zusatzbelastung mit Hilfe von
SanierungsmafBnahmen kompensieren miissen. In der alten TA Luft 1986 gab es noch
eine sechsmonatige Frist und der Irrelevanzwert lag nur bei 1% des Immissionswertes.
.Dass eine Zusatzbelastung von 3,0 % des Immissionsgrenzwerts keine relevante Risi-
koerhéhung darstellen soll, erscheint toxikologisch fragwiirdig”, stellt der SRU fest.'®

Formal bedeutet das letztendlich, dass es vom politischen Druck auf die Genehmi-
gungsbehoérde abhdngt, wann und ob diese SanierungsmaBnahmen jemals zu erfolgen
haben. Fur die Menschen in den betroffenen Regionen, kann das bedeuten, dass sich
Zusatzbelastungen allmd@hlich aufsummieren, weil notwendige Sanierungen ausblei-
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ben. Hinzu kommt, dass es umstritten ist, ob die Irrelevanzregelung Europarechtskon-
form und mit dem BImSchG vereinbar ist,”” denn das europdische Luftreinhalterecht
.sieht keine expliziten Irrelevanzregeln vor.”'*® Die Irrelevanzregelung galt als Zuge-
sténdnis an die Industrie, wegen der ebenfalls europarechtlichen Anderung, die be-
zuglich der Beurteilung der Immissionsbelastungen einen Wechsel von der zuvor giil-
tigen Fldchenbetrachtung zur Punktbetrachtung zur Folge hatte.'®

Somit bleibt zu priifen welche Bedeutung die Irrelevanzregel im Hinblick auf die Um-
weltwirkungen von Intensivtierhaltungsanlagen hat und ob eine Verschdrfung dieser
Regelung zielftihrend ist. Das gilt insbesondere fir Intensivtierhaltungsregionen.

c) Ermittlung der Vorbelastung

Zundchst ist festzustellen, dass die an deutschen Messstationen gemessene Hinter-
grundbelastung fiir PM;; und PM,; im léndlichen Raum stets niedriger ist als im stédti-
schen, verkehrsnahen und industrienahen Rdumen.'® Allerdings gibt es im léndlichen
Raum auch wesentlich weniger Messstationen, was die Feststellung der Vorbelastung
am Standort einer geplanten Anlage erschwert und die Frage aufwirft, ob nicht grund-
sGtzlich Messungen zur Erfassung der Vorbelastung notwendig sind, was es zu priafen
gilt. So kann es zumindest in den Regionen zu groBfldchigen Grenzwertiiberschreitun-
gen kommen, die von Intensivtierhaltungsanlagen geprdgt sind.'!

Bemerkenswert ist im Zuge der Anderung des TA Luft Entwurfes (2002) die Feststellung,
dass der dort zunéchst vorgesehene Grenzwert (Demnach brauchte eine Ermittlung der
Zusatzbelastung fiir PM,; nicht zu erfolgen, wenn am Ort der héchsten Vorbelastung
der hochste 24-Stunden-Wert zu weniger als 95% des 24-Stunden-Konzentrationswertes
betragen hdtte, also 47,5 ng/m°®) zu Gunsten der jetzigen Regel und aufgrund der Richt-
linie 1999/30/EG verworfen wurde. Der Entwurf hétte - was Messungen in Mecklenburg-
Vorpommern belegen - zur Folge gehabt, dass zur Ermittlung der Vorbelastung fiir ge-
plante Anlagen grundsdtzlich Messungen hdtten erfolgen miissen, was der Bundesrat
2002 fiir unverhdltnismé@Big gehalten hatte.'* Das ist ein Hinweis darauf, dass sich ei-
ne Uberpriifung der aktuellen TA Luft im Hinblick auf die Ermittlung der Vorbelastung
lohnt.

5.4 Geruch

5.4.1 Aktuelle Situation

Die Vorgehensweise zur Beurteilung von Geruchsimmissionen ist in den Bundesldn-
dern unterschiedlich geregelt. Um Geruchsbeldstigungen in der Nachbarschaft von
Wohnnutzungen zu verhindern, sind nach TA Luft 5.4.7.1 zundchst Mindestabstdnde in
Abhdngigkeit zur Tierlebendmasse in GV einzuhalten, um der Vorsorge gegen erhebli-
che Geruchsbeldstigungen gerecht zu werden. Der Schutz vor sché&dlichen Geruchs-
immissionen ist nach Nr. 1 Absatz 3 TA Luft ausdriicklich nicht geregelt, was auf eine
Regelungsliicke hinweist.

'3 SRU 2004, Abschnitt 584.
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Der Mindestabstand zur Wohnbebauung kann unterschritten werden, wenn die Ge-
ruchimmissionen durch eine Abgasreinigungsanlage oder durch primdre MaBnahmen
(z.B. Reduktion der Anzahl der Tiere) reduziert werden. Reicht die Abstandsregelung
mittels Abstandsdiagramm nicht aus, weil der Abstand unterschritten werden soll,
besondere topografische Verhdltnisse oder durch andere Anlagen bereits Vorbelas-
tungen vorliegen, ist die Zusatzbelastung und die vorhandene Belastung durch eine
Ausbreitungsrechnung oder Geruchsbegehung vor Ort zu ermitteln.

Die Betrachtung des Einzelfalls zur Feststellung schddlicher Umweltwirkungen erfolgt
i.d.R. auf der Grundlage der Geruchsrichtlinie (GIRL), die die Regelungsliicke der TA
Luft schlieBen soll. Die GIRL verwendet als Immissionswerte sogenannte Geruchs-
wahrnehmungshdgufigkeiten in Prozent der Jahresstunden (in x Prozent der Stunden
einen Jahres darf es im Gebiet y stinken), deren Héhe von der Empfindlichkeit der Bau-
gebiete in Bebauungsplénen nach BauNVO (§§ 2-11 BauNVO) abhdngt, wie in Tab.: 6
dargestellt. Dabei gilt es als erhebliche Belastung, wenn der Immissionswert tiber-
schritten wird.

Wohn- und Gewerbe- und Dorfaebiete
Mischgebiete |Industriegebiete perlgebiete

0,10 0,15 0,15

Tab.: 6 Immissionswerte der GIRL 3.1

5.4.2 Kritische Bewertung

Beziiglich der Berticksichtigung von Geruchsbeldstigungen aus der landwirtschaftli-
chen Tierhaltung sind fiinf wesentliche Forderungen zu stellen:

a) Vergleichbar mit den VDI-RL (siehe Kap.: 5.1.2), erzeugen technische Regelwerke
wie die GIRL fiur die Behérden und Gerichte keine Bindungswirkung. Sie durfen
im Einzelfall als Orientierungshilfe herangezogen werden.!*® Die Unverbindlich-
keit fuhrt eher zur Verlédngerung von Genehmigungsverfahren, weil aufgrund von
Unklarheiten wiederholt Gerichtsverfahren notwendig werden. Es kann aber
nicht Aufgabe der Gerichte sein, Regelungsliicken zu fiallen. Das ist in erster Li-
nie Aufgabe des Gesetzgebers. Der Sachverstdndigenrat fiir Umweltiragen stell-
te schon 2004 eine Regelungsliicke in der TA Luft beztiglich der Beurteilung von
Geruchsimmissionen fest. Damals scheiterte die Ubernahme der GIRL in die TA
Luft am Widerstand der Chemischen Industrie und der Landwirtschatt. Das wol-
len Bundnis 90/Die Griinen jetzt dndern und die GIRL zumindest fir Tierhaltungs-
anlagen als bundeseinheitliche Regelung fir genehmigungsbediritige Tierhal-
tungsanlagen einfithren.'*. Zuvor sind in der GIRL zumindest im Bereich der
Landwirtschaft noch Anderungen vorzunehmen.

b) Die GIRL besagt, dass z.B. in einem Dortgebiet in 15% der Jahresstunden Gertiche
auftreten diirfen (siehe Tab.: 6). Die GIRL blendet Geruchsintensitét (in GE/m®)
und Hedonik aus. Stattdessen verwendet die GIRL in Abhdngigkeit zur Geruchs-
qualitat (tierartspezifischer Geruch) verschiedene Gewichtungsfaktoren. Auch
wenn die Geruchsqualitdt als Hedonik interpretierbar ist, beeinflussen die Ge-
wichtungsfaktoren das Ergebnis. Denn diese fiihren in der weiteren Berechnung
dazu, das fiir Mastgeflugel (Faktor 1,5) eine um 50% erhéhte Bewertung herbeige-
tahrt wird. Fur Mastschweine (bis zu 5.000 Mastscheine) und Sauen kommt es mit

%3 BVerwG, 4 B 29.10: URL:
http://www.bverwg.de/enid/0,6d9b5f655f76696577092d0964657461696c093a096d6574615f672092d09383539093a095f74
72636964092d093133333232/Entscheidungen/Entscheidung_8n.html (Stand: 27.08.2012)

URL: http://www.umweltrat.de/cae/servlet/contentblob/465694/publicationFile/56536/2004 Umweltgutachten Hausdruck.pdf
, Abschnitt 587 (Stand: 27.08.2012)
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dem Faktor 0,75 zu einer Abwertung von 25% und fur Milchkiithe mit Jungtieren
mit dem Faktor 0,5 sogar zu einer 50% Abwertung (GIRL, Tab. 4, S. 14). Das ist be-
merkenswert, weil es an anderer Stelle der GIRL heiB}t, dass ,eine Beldéstigungs-
wirkung anhand der Hedonik bei Tierhaltungsgeriichen nicht maéglich ist, da ...
alle Geruchsqualitdten als unangenehm beurteilt wurden (Hedonik-Projekt
2003)'*. Daraus wird zweierlei abgeleitet: Zum Einen ist die Hedonik in der GIRL
unberticksichtigt, was nicht hingenommen werden darf, weil es ,aus der Sicht
der Belastigungswirkung” ein groBer Unterschied ist, ob ein Geruch als ange-
nehm oder unangenehm empifunden wird. Zum Anderen erscheint zumindest eine
Anhebung der Gewichtungsfaktoren erforderlich.

Des Weiteren wird durch die Geruchswahrnehmungshdufigkeit in Jahresstunden
keine besonders belastende Spitzenwerte berticksichtigt. Es wird also angenom-
men, dass die Geruchsintensitdt immer gleich verteilt ist. Manche ,,Gerichte ...
verlangen, dass zusdtzlich zu der Berechnung nach der GIRL auch die Hedonik
und die Intensitét der Gerliche untersucht werden, und haben hierfar quasi eige-
ne Grenzwerte aufgestellt.”’® Wir wollen zur angemessenen Bewertung von
landwirtschaiftlichen Gertichen dafiir sorgen, dass Hedonik und Geruchsintensi-
tét in der GIRL angemessen aufgenommen und als einheitliche Regelung bun-
desweit eingefiihrt wird.

c) Es bleibt zu priifen, ob und wie die Geruchsbeldastigungen, die durch die Aus-
bringung von Gulle oder Trockenkot im Umfeld von Intensivtierhaltungsanlagen
entstehen zukinftig als Zusatzbelastung zu berticksichtigen sind.

d) Dortgebiete (§ 5 BauNVO) zeichnen sich dadurch aus, dass ihr Gebietscharakter
durch die drei Hauptfunktionen Land- und Forstwirtschaft, Wohnen und Gewerbe
bestimmt wird, wobei die Gewerbebetriebe nicht wesentlich stéren dirfen. Her-
vorzuheben ist die sogenannte Vorrangklausel (§ 5 (1) Satz 2 BauNVO), die besagt,
dass auf die Belange der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe einschlieBlich
ihrer Entwicklungsmoglichkeiten vorrangig Rlicksicht zu nehmen ist. Das fiihrt
dazu, ,dass der Schutz des Wohnens gegeniiber land- und forstwirtschaftlichen
Immissionen stérker eingeschrdénkt ist als in allen anderen Baugebieten” und die
Emissionen der Tierproduktion hinzunehmen sind, was durch die Immissionswer-
te der GIRL (siehe Tab.: 6) auch zum Ausdruck kommt."” Wenn der § 201 BauGB,
der die Landwirtschaft definiert und die Argumente des Kap. 2.4 beziiglich des
§ 35 (1) Nr. 4 herangezogen werden, kann bei Intensivtierhaltungsanlagen als
landlose Landwirtschaft nicht von Landwirtschaft im herkémmlichen Sinne ge-
sprochen werden. Die rationalisierte Massenproduktion in Megastdllen ist als
storender Gewebebetrieb, wenn nicht gar als Industrieanlage mit vielidltigen
Emissionen zu definieren. Diese gehoéren zumindest nicht ohne Abgasreinigung
in ein Dorfgebiet nach § 5 BauNVO. Der Schutz der Landwirtschaft sollte sich aut
eine Produktionsweise beschrdnken, die dem ldndlichen Raum entspricht und im
Einklang mit Mensch und Natur eine andere gegenseitige Ricksichtnahme bein-
haltet, als es bei der heutigen Definition ,Dorigebiet” der Fall ist. Mischgebiete
nach § 6 BauNVO dienen dem ,Wohnen und der Unterbringung von Gewerbebe-
trieben, die das Wohnen nicht wesentlich stéren”. Damit dienen sie, wie Dorige-
biete, auch dem Wohnen, ohne dass ,wesentlich stérende Gewerbebetriebe” vor-
handen sein dirfen. In beiden Gebietskategorien wohnen Menschen, die wir

%5 GIRL (Geruchsrichtlinie) 2008, S. 25f

8 URL:
http://www.bund.net/fileadmin/bundnet/publikationen/landwirtschaft/20070200 landwirtschaft widerstand massentierhaltung
sanlagen_empfehlungen.pdf S. 16 (Stand: 27.08.2012

" URL: http:/beck-
onli-
ne.beck.de/default.aspx?vpath=bibdata%2fkomm%2fErZiBiKoBauGB 103%2fBauNVO%2fcont%2fErZiBiKoBauGB.BauNV
0O.p5.gll.gl1.htm , Rn. 1; 10; 15 (Stand: 27.08.2012)
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gleich behandeln wollen. Es geht nicht, dass die einen mehr Gestank aushalten
miussen als die anderen. Deshalb wollen wir die Vorrangklausel nur noch fir sol-
che landwirtschaftlichen Betriebe gelten lassen, die der Definition des § 201
BauGB gentigen. Damit dndern sich auch die Vorgaben bezlglich der unter-
schiedlichen Bewertung von Geruchsbeldstigungen.

e) Kommt es dennoch zur Ansiedlung von Intensivtierhaltungsanlagen und kann
nicht gewdhrleistet werden, dass die Gertiche wirksam beseitigt werden kénnen,
ist ein Ausgleich in Geld zu leisten, der den nachgewiesenen Wertverlust der be-
troffenen Immobilie nach dem Verursacherprinzip ausgleicht, wie es beim Lérm-
schutz z.T. auch praktiziert wird. So lasst sich wenigstens die eingeschrénkte
Wohnnutzung und der finanzielle Schaden durch den entstandenen Wertverlust
ausgleichen. Es kann nicht sein, das die 6ffentliche Hand oder die private Nach-
barschaft (Mieter und Eigentiimer) einen Schaden hinnehmen miissen, weil der
Betreiber einer Intensivtierhaltungsanlage Geld sparen will.

Hedonik: Geruchsbeldstigungen hdngen nicht nur von der Immissionskonzentration bestimmter
Geruchsstoffe ab, sondern auch von der hedonischen Wirkung, die beschreibt, ob es angenehm,
neutral oder unangenehm riecht.

Geruchsqualitét: Gertiche lassen sich in unterschiedlichen Arten differenzieren. Die Geruchs-
qualitét beschreibt also wonach es riecht (... es riecht nach Rind, Schwein usw.).

Geruchsintensitdat: Die Stérke eines Geruchseindruckes

Geruchsstunde: Die Geruchsstunde wird als eine positiv bewertete Einzelmessung verstanden,
wobei die Einzelmessung dann positiv zu bewerten ist, wenn der ermittelte Zeitanteil mit ein-
deutig erkennbarem Geruch einen bestimmten, vorher festgelegten Prozentsatz erreicht oder
uberschreitet. Diese Definition ist aus den allgemeinen Eigenschaften des Geruchssinnes, ins-
besondere seinem ausgeprdgten Adaptationsverhalten, abgeleitet. Denn nach einer bestimm-
ten Zeit verschwindet schlieBlich die Geruchswahrnehmung fiir den bestédndigen Geruch ohne
dass dadurch die Fghigkeit fiir die Wahrnehmung anderer Geriiche abnimmt. Demnach wdéren
bei gleicher absoluter Gesamtdauer viele kurz dauernde Geruchsschwelleniiberschreitungen
innerhalb eines Zeitraumes beldstigungsrelevanter als wenige ldnger anhaltende, weil es
durch die Adaption zu einer Verkurzung der beldstigenden Wirkung kommt. Daraus folgt, dass
viele Kurzereignisse strenger als wenige lénger anhaltende Geruchsepisoden bewertet wer-
den. Nach der Geruchsrichtlinie NRW wird von einer Geruchsstunde gesprochen, wenn der
wahrnehmbare Zeitanteil 10 % der Erhebungszeit erreicht bzw. tibersteigt.

Abb. 16 : Fachbegriffe zum Thema Geruch

5.4.3 Forderungen

= Die Geruchsrichtlinie (GIRL) soll zumindest fiir Tierhaltungsanlagen in eine bun-
deseinheitliche Verordnung umgewandelt werden oder in die TA Luft integriert
werden oder in Form eines Verweises in der TA Luft rechtverbindlich werden.

= Die Geruchsrichtlinie soll bei der Bewertung landwirtschaftlicher Geruchsbelas-
tungen die Hedonik und Geruchsintensitdt bertiicksichtigen.

= Es soll geprift werden, ob und wie die Geruchsbeldstigungen, die durch die Aus-
bringung von Giille oder Trockenkot im Umield von genehmigungspilichtigen In-
tensivtierhaltungsanlagen zu Gertichen fihren als betriebsbezogene Zusatzbelas-
tung zu berticksichtigen sind.
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= Die sogenannte Vorrangklausel des § 5 (1) Satz 2 BauNVO (Dorfgebiete), soll nur
noch fur landwirtschaftliche Betriebe gelten, die die Vorgaben des § 201 BauGB er-
tallen. Fur forstwirtschaftliche Betriebe bleibt die diese Regelung unverdndert.

= Koénnen die Gertiche nicht ausreichend reduziert werden, so ist nach dem Verur-
sacherprinzip vom Betreiber der Intensivtierhaltungsanlage, die eine Genehmigung
nach dem BImSchG benétigt, ein finanzieller Ausgleich zu leisten, der den nachzu-
weisenden Wert- oder Nutzungsverlust der betroffenen Immobilien ausgleicht.

5.5 Bioaerosole

5.5.1 Aktuelle Situation

Bisher gibt es keine bundesweit giiltige und rechtsverbindliche Regelung, die vor-
schreibt nach welchen einheitlichen Methoden die Ausbreitung gesundheitsschddli-
cher Keime und Endotoxine in der Umwelt zu bestimmen sind. Es gibt diesbeziiglich
auch keine Emissions- oder Immissionsgrenzwerte oder rechtsverbindlichen Mindest-
abstdnde zur Wohnbebauung, die als Genehmigungsvoraussetzung gelten kénnten.
Die TA-Luft beinhaltet auch kein Emissionsminderungsgebot fiir Bioaerosole.

AuBer in Niedersachsen bzw. im dortigen Landkreis Emsland wird seit Oktober 2010
ein Keimgutachten auf der Basis der VDI 4250 verlangt'®. Das niederséchsische Um-
weltministerium teilt aut Anfrage mit, dass die Keim- und Endotoxin-Belastungen nach
Nr. 5.4.7.1 der TA Luft gepruft werden, um Emissionen zu vermeiden. Die Darstellung
und Bewertung relevanter Emissionsquellen fir Bioaerosole orientiert sich an den an-
erkannten MafBnahmen zur Staubreduzierung nach VDI 4255. Des Weiteren werden die
VDI 4251 bis 4257 zur Hilfe genommen (siehe Tab. 5). Danach sollen sich Abgasreini-
gungsanlagen zur Partikelabscheidung grundsdétzlich auch zur Abscheidung von Kei-
men eignen, da sich diese an Feinstaub anlagern (siehe Kap. 4.4). Dabei sollen die
meisten Abgasreinigungssysteme bis zu 90% bestimmter Bioaerosolkomponenten aus
der Ablauft filtern kénnen. Risikobewertungen und Festlegungen moglicher erforderli-
cher MaBnahmen werden nur auf der Basis eines Sachverstdndigengutachtens gemdaB
§ 13 der 9. BImSchV in Anlehnung an den Festlegungen der Nr. 4.8 TA Luft nach den
sogenannten Umsténden des Einzelfalls vorgenommen.

D.h. an dieser Stelle setzt die VDI 4250 an, wonach vorgeschlagen wird, dass bei einer
Unterschreitung einer Distanz zur ndchsten Wohnbebauung von z.B. 500 m fir die Ge-
fligelhaltung oder 350 m fiur die Schweinmast eine Sonderfallpriifung nach Nr. 4.8 TA
Luft durchgefiithrt werden soll, wenn im Untersuchungsgebiet u.a. empfindliche Nut-
zungen (z.B. Krankenhd&user usw.) oder weitere emittierende Anlagen vorhanden
sind.’® Der Landkreis Emsland folgt dieser Vorgehensweise.

Abweichend von der (vorliegenden) VDI 4250 werden in der Praxis der Gutachter neben
der Hintergrundkonzentration in Luv (als die Konzentration, die als gegeben hinge-
nommen wird) auch die Vorbelastung im Umifeld der geplanten Anlage gemessen. Da-
zu wird mindestens eine geeignete Anlage im Umfeld des geplanten Standortes aus-
gesucht, um in Lee dieser bestehenden Anlage die Bioaerosol-Konzentration zu mes-
sen.

8 URL: http://www.christian-meyer-gruene.de/cms/default/dok/363/363145.dringliche _anfrage mit_antwort_stoppen_b.pdf
(Stand: 17.08.2012)
49 VDI 4250 Entwurf, Blatt 1 Anhang C, S. 15
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Sind die in Lee gemessenen Werte und damit die Vorbelastung héher als die Hinter-
grundkonzentration, ist von einer zusdtzlichen Exposition auszugehen, die als umwelt-
hygienisch unerwiinschten Situation bezeichnet wird. Im Idealfall wird versucht, diese
Erhéhung durch EmissionsminderungsmaBnahmen auf Seiten der Anlage zu vermei-
den, um die Hintergrundkonzentration nicht ansteigen zu lassen. Im Extremifall wird
keine weitere Anlage mehr genehmigt.

Die Einfihrung des Keimgutachtens im Emsland zeigt Wirkung, denn die Antrdge fir
Tierhaltungsanlagen sind dort um 64% zuriickgegangen.'

Der (rechtsverbindlichen) TA Luft 5.4.7.1 ist lediglich zu entnehmen, dass zu prafen ist,
ob Méglichkeiten vorliegen, die Keim- oder Endotoxin-Emissionen durch MaBnahmen
nach dem Stand der Technik zu vermindern. Da fir Bioaerosole keine Immissionswerte
festgelegt sind, kann nach TA Luft 4.8 eine Prifung erforderlich sein, die klért ob
schddliche Umweltwirkungen hervorgerufen werden koénnen. Gefahren fiur die
menschliche Gesundheit werden stets als erheblich eingestuft.

5.5.2 Kritische Bewertung

Auch wenn hier tiber die Ergebnisse der Keimgutachten und ihre Auswirkungen auf
zusdtzliche Stallgenehmigungen in Niedersachsen keine Aussagen getroffen werden
kénnen, bleibt festzustellen, dass Bioaerosol-Emissionen sehr wohl von den Genehmi-
gungsbehoérden geprift werden kénnen. (TA Luft 5.4.7.1: ,Die Moglichkeiten, die Emis-
sionen an Keimen und Endotoxinen durch dem Stand der Technik entsprechende MafB-
nahmen zu vermindern, sind zu priifen”). Genau das geschieht so gut, wie nie, was nur
darauf zurickgefiihrt werden kann, dass Intensivtierhaltungsanlagen politisch gewollt
sind. Wieso so oft muss sich die Situation, wie z.B. im Emsland, erst zuspitzen, bis sich
etwas dndert.

Dass Anderungsbedarf besteht, kann angesichts der Risiken (siehe Kap. 4.4.1), kaum in
Frage gestellt werden. Der Anderungsbedarf ergibt sich sowohl aufgrund der Risiken
als auch aufgrund rechtlicher Probleme, die wie folgt beschrieben werden.

Die Festlegung von Emissions- und Immissionsgrenzwerten scheitert derzeit an der
Unmoglichkeit fir gesundheitsrelevante Bioaerosole Dosis-Wirkungs-Beziehungen
zwischen Bioaerosolen (als Konzentration bestimmter Spezies) und den Effekten bei
einer exponierten Person (Erkrankung, Beldstigung) herzustellen. Die Festlegung von
Grenzwerten wird, nach VDI 4250, in absehbarer Zeit nicht méglich sein.

Daher verwendet die DIN 4250 ein , Vehikel” und orientiert sich an der Hintergrundkon-
zentration in Luv unter Berticksichtigung der jahreszeitlichen Verteilung und vergleicht
diese mit Messwerten, die in Lee der Anlagen erfasst werden, wie oben beschrieben.

Die Feststellung einer umwelthygienisch unerwiinschten Situation, ldsst keine Quanti-
fizierung eines Gesundheitsrisikos zu."*! Die Bewertungsmethode nach VDI 4250 ermég-
licht keine Immissionsprognose fiir eine geplante Anlage. Ein Ausbreitungsmodell fiir
Bioaerosole existiert derzeit nicht, weshalb Gutachter sich an die in der TA-Luft
verwendeten Angaben zu Feinstaub als Leitparameter orientieren. Ein Teil der Keime
lagern sich an Feinstaub an und kénnen sich so in der Luft ausbreiten.

Obwohl ein potentieller Schaden (Beeintréichtigung benachbarter Nutztiere oder Men-
schen) nicht ausgeschlossen werden kann, wie zahlreiche Studien zeigen, ldsst sich

150 YRL: http://www.agrarheute.com/emsland-antraege-intensivtierhaltungsanlagen (Stand: 20.08.2012)
'3 VDI 4250 Blatt 1,Entwurf (Kurz: VDI 4250 Entwurf), Bioaerosole und Biologische Agenzien — Umweltmedizinische Bewertung
von Bioaerosol-Immissionen, November 2099, S. 5-9ff
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derzeit im Rahmen von Genehmigungsverfahren hieraus keine immissionsschutz-
rechtliche Schutzpflicht zur Gefahrenabwehr ableiten, weil es ungewiss ist, ob von
einem Schadenseintritt ausgegangen werden kann.

Daraus leitet das OVG NRW in seinen Beschliissen ab, dass ein potentielles Risiko
einen “Anlass fiir VorsorgemaBnahmen” auslésen kénnte.'™ Denn zur Vorsorge kann
eine Risikominimierung bereits dann verlangt werden, wenn die Risiken noch nicht
abschlieBend quantifizierbar oder die kausalen Verursacherzusammenhdnge nicht
bekannt sind, wie es bei Bioaerosolen der Fall ist.”*® ,Gibt es hinreichende Griinde fiir
die Annahme, dass Immissionen moéglicherweise zu schddlichen Umwelteinwirkungen
fahren, ist es aber Auigabe der Vorsorge, solche Risiken unterhalb der Gefahrengrenze
zu vermindern.”™*

So verlangt § 5 (1) Satz 1 Nr. 2 BImSchG eine Vorsorge gegen schddliche
Umwelteinwirkungen. In Regionen mit starken Vorbelastungen aufgrund zahlreicher
Tierhaltungsanlagen kann das den Einbau z.B. von Biofiltern nach dem Stand der
Technik erforderlich machen.” Das zeigen auch die in Kap.: 4.4.1 beschriebenen Studi-
en. Diese Vorsorgepfilicht hat aber keinen drittschiitzenden Charakter, weshalb
Nachbarn bei Gerichtsverfahren eine Verletzung der Vorsorgepilicht nicht geltend
machen kénnen, um feststellen zu lassen, ob die Abgasreinigungsanlage dem Stand
der Technik entspricht. Dieser Mangel wird auch von Juristen kritisiert. '*®
Drittbetroffene, also die Nachbarschait von Anlagen, kénnen bisher nur von
sogenannten Vorsorgewerten (Ein Vorsorgewert ist z.B. die Maximale Immissionskon-
zentration (MIK), der als Umwelt-Richtwert im Sinne des vorbeugenden
Gesundheitsschutzes nicht unterschritten werden darf.) Gebrauch machen, wenn
Immissionsgrenzwerte zum Schutz der Gesundheit fehlen. Die Vorsorgewerte werden
dann als Ersatz fir die fehlenden Grenzwerte herangezogen. Aus den oben genannten
Grinden gibt es fur Bioaerosole derzeit weder Grenz- noch Vorsorgewerte. So ist der
Weg tiber Vorsorgewerte ebenfalls versperrt.

Selbst wenn es Grenzwerte fir Bioaerosole gdbe, wiirde ein gewichtiges Problem
bestehen bleiben: Risikogruppen, wie z.B. Asthmatiker, bleiben bei der Abwehr von
Gesundheitsgefahren auBen vor und erhalten keinen "besseren” Schutz, der ihren
potentiellen Risiken gerecht wiirde, obwohl eine Tierhaltungsanlage eine zusdtzliche
Exposition bedeuten kann. Denn das MaB der erlaubten Belastung ist der “verstdndige
Durchschnittsmensch”, der durch Grenzwerte geschiitzt werden soll. Auf die individu-
elle Empfindlichkeit eines konkreten Dritten”, wird keine Riicksicht genommen. '’ Hin-
zu kommt, das Immissionswerte (selbst wenn es welche gdbe) tber den Zeitverlauf
gemittelt werden und Spitzenbelastungen damit relativiert werden. Das kann die ge-
sundheitliche Situation insbesondere von Risikogruppen erschweren.

Die Autoren des Entwurfs der VDI-Richtlinie 4250 aus November 2011 stiitzen sich aut
Ausarbeitungen der WHO, die nach heutiger Ansicht auch die Berticksichtigung der
Sicherheit von empfindlichen Personengruppen fiir notwendig hélt.'*® Dabei geht es

192 URL: http://www.justiz.nrw.de/nrwe/ovgs/ovg_nrw/i2010/8 B 1015 09beschluss20100114.html, Rn. 68 und
http://www.justiz.nrw.de/nrwe/ovgs/ovg nrw/j2010/8 B 992 09beschluss20100510.html Rn. 65 (Stand: 16.08.2012)

153 VDI 4250 Entwurf, S. 7

'** URL:

http://www.rechtsprechung.niedersachsen.de/jportal/portal/page/bsndprod.psml?doc.id=MWRE 1100025 15&st=null&showdo

ccase=1&paramfromHL=true#focuspoint , Rn 9 (Stand: 21.08.2012)
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tsch%26uumli%3btzend+%C3%90+drittsch%26%23252%3btzend+%C3%90+vorsorge+%C3%90+charakter+%C3%90+Cha
rakter+%C3%90+drittschuetzend+%C3%90+Vorsorge+%C3%90+drittsch%C3%BCtzender+%C3%90+drittsch%26uumi%3b

tzender+%C3%90+drittsch%26%23252%3btzender+#xhlhit (Stand: 21.08.2012)

1; URL: http://www.justiz.nrw.de/nrwe/ovgs/ovg nrw/j2010/8 B 1015 09beschluss20100114.html Rn 79 (Stand: 21.08.2012)
URL:
http://www.rechtsprechung.niedersachsen.de/jportal/portal/page/bsndprod.psml?doc.id=MWRE 120001004 &st=null&showdo
ccase=1&paramfromHL=true#focuspoint Rn. 32(Stand: 21.08.2012)

15
156

a
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nicht nur um die Infektion eines Menschen durch gefdghrliche Mikroorganismen, son-
dern auch um den Immunstatus™® einer exponierten Einzelperson. So zeichnen sich
Gltere Menschen, Kranke, wie Personen mit chronischen Krankheiten, z.B. Diabetes und
Kleinkinder héufig durch eine geringere koérperliche Widerstandskraft gegentiber In-
fektionserregern aus, was eine hohere Infektionsgefdhrdung, und damit ein erhdhtes
Risiko bedeutet. D.h. ein ,Diabetiker ist genauso als Schutzgut einzustufen, wie eine
immunkompetente Person oder ein Allergiker...."®

Auch im rechtlichen Sinn, ist die besondere Empfindlichkeit ganzer Gruppen von Per-
sonen (z.B. Kinder oder Alte) bei der Feststellung der Erheblichkeit von Immissionen zu
beriicksichtigen.'™

Das lost aber nicht das Problem, der vereinzelt im Einwirkungsbereich von Tierhal-
tungsanlagen vorkommenden Kranken, von denen nicht verlangt werden kann, dass
sie aufgrund ihrer Krankheit den Wohnort wechseln miissen, wie von Burgerinitiativen
berichtet wird. Das Wohnhaus ob von Gesunden oder Kranken bewohnt, genieB3t in
Relation zur geplanten Tierhaltungsanlage Bestandschutz.

Hieraus wird abgeleitet: Keimgutachten sind grundsdtzlich immer durchzufihren. In
Regionen, die bereits tiber zahlreiche Intensivtierhaltungsanlagen verfiigen, kann die
Ermittlung von Bioaerosol-Konzentrationen ergeben, dass die Vorbelastung tiber der
(nattrlichen) Hintergrundbelastung liegt. Fur diese Regionen gilt ein Verschlechte-
rungsverbot, das entweder dadurch eingehalten werden kann, das Emissionsminde-
rungsmaBnahmen (z.B. Abgasreinigung) far die geplante Anlage erfolgen, oder keine
weiteren Anlagen genehmigt werden dirfen. Erst wenn andere vorhandene Anlagen
EmissionsminderungsmafBnahmen ergreifen, kénnen weitere Anlagen ohne die Emis-
sionen zu erhéhen, genehmigt werden. Eine VergréBerung des Abstandes zu benach-
barten Wohngebduden ist daher nicht méglich, da zu befiirchten ist, das die Hinter-
grundkonzentration sich erhéht und damit eine Verschlechterung eintritt (Verschlech-
terungsverbot), die verhindert werden soll.

Wer kdme auf die Idee den Gewinn, der aus eines Mastanlage erwdchst, hdher zu be-
werten, als die Rechte eines in der Nachbarschatt zur Anlage lebenden Asthmatikers?

5.5.3 Forderungen

= Biindnis 90/Die Griinen wollen die Vorsorge gegentiber schddlichen Umweltwirkun-
gen zukunftig an die lufthygienischen Bediirinisse von Risikogruppen, anstatt an
den sogenannten Durchschnittsmenschen, ausrichten.

= Fur Intensivtierhaltungsanlagen, die eine Genehmigung nach BImSchG bendétigen
soll bundesweit eine Verpflichtung zur Untersuchung der Ausbreitung von Bioaero-
solen nach den einschlégigen VDI-Richtlinien (VDI 4250 bis VDI 4257) eingefiihrt
werden.

= Wird die Hintergrundkonzentration durch neue Intensivtierhaltungsanlagen erhéht,
werden MaBnahmen zur Emissionsminderung erforderlich. Dieses Verschlechte-
rungsverbot kann auch eingehalten werden, wenn bestehende Intensivtierhal-
tungsanlagen EmissionsminderungsmaBnahmen ergreifen. Eine VergréBerung des
Abstandes zur Wohnbebauung, wie bisher praktiziert wird, soll nicht méglich sein.

' Der Immunstatus gibt Auskuntft iiber den Zustand des Immunsystems eines Organismus und seine Fahigkeit, Infektionen
durch Krankheitserreger abzuwehren.

1% V/DI 4250 Entwurf, S. 5ff

18" BImSchG-Online-Kommentar, Jarass 2012: URL: http://beck-
online.beck.de/?vpath=bibdata/komm/JarKoBImSchG 9/BImSchG/cont/JarKoBImSchG.BImSchG.p3.gIB.gllll.gl3.glb.htm
(Stand: 21.08.2012)
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Bindnis 90/Die Griinen fordern die Klagerechte fiir Nachbarn von Intensivtierhal-
tungsanlagen bezuglich der Vorsorgepflicht nach dem § 5 (1) Nr. 2 BImSchG zu ver-
bessern, um gerichtlich feststellen zu kénnen, ob Abgasreinigungsanlagen dem
Stand der Technik gentigen.
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6. Kurz und biindig: Alle Forderungen auf einem Blick

Planungsrecht

1.

Intensivtierhaltungsanlagen, die eine férmliche Genehmigung nach dem Bundes-
Immissionsschutz-Gesetz (BImSchG) benétigen, verlieren die Privilegierung nach
§ 35 BauGB und sind planungsrechtlich nur noch tiber einen Bebauungsplan reali-
sierbar.

. Zur praventiven Steuerung von Intensivtierhaltungsanlagen sollen Gemeinden die

Moglichkeit erhalten Vorranggebiete, Eignungsgebiete und Schutzgebiete im Fla-
chennutzungsplan (FNP) auszuweisen. Als Verschlechterungsverbot kann die Ge-
meinde ein Bauverbot fur zusdtzliche Tierhaltungsanlagen erlassen, wenn eine
Tierdichte von 1,5 GV/ha auf der Gemeindefléche erreicht oder tiberschritten wird.

. Als landwirtschaftlicher Betrieb mit Tierhaltung gilt ein Betrieb, der das Futter

uberwiegend (> 50%) auf den zum landwirtschaftlichen Betrieb gehérenden, land-
wirtschaftlich genutzten Fldchen erzeugt und auch tatsdchlich zur Verfiitterung
verwendet (§ 201 BauGB).

Immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren

4.

Die Genehmigungsbehérden werden wieder verpflichtet grundsdtzlich in f6rmli-
chen Genehmigungsverfahren eine Erérterung durchzufihren.

. Einfithrung einer zweistufigen Offentlichkeitsbeteiligung im immissionsschutz-

rechtlichen Genehmigungsverfahren, wobei die erste Stufe frithzeitig erfolgen soll,
wenn die Vorhabenskonzeption noch effektive Verdnderungsmoglichkeiten zuldsst.

. Die aus Tierplatzzahlen bestehenden Schwellenwerte der 4. BiImSchV (Verordnung

zum BImSchG), die die Durchfithrung eines férmlichen oder vereinfachten Geneh-
migungsverfahrens auslésen und die bestehenden Schwellenwerte des Umweltver-
tréglichkeitspriufungs-Gesetzes (UVPG), werden um ca. 50% gegentiber den beste-
henden Regelungen reduziert (siehe: Tab. 3).

Immissionsschutz

7.

Nach eingehender Priafung sollen die VDI-Richtlinien, die sich auf Tierhaltungsan-
lagen beziehen, in ein Gesetz oder der TA Luft zusammengefithrt werden, um
Rechtswirksamkeit zu erlangen. Notwendige Anpassungen im Sinne des Umwelt-
schutzes sollen dabei berticksichtigt werden.

Ammoniak

. Die TA Luft enthdlt keine genauen Vorgaben, wie die Einzelfallprifung nach

4.8 TA Luft flir Ammoniak und Stickstoff durchzufiihren ist. Es soll geprift werden,
welche Regelungen moglich sind, um einheitliche und vergleichbare Methoden fiir
Einzelfallprafungen vorzuschreiben.

. Da in 4.4.1 TA Luft, Tab. 3 nur Immissionswerte zum Schutz der Vegetation und Oko-

systeme enthalten sind, sollen zum Schutz von Béden vor Versauerung und Eutro-
phierung Immissionsgrenzwerte fiir NO, und NH;, die eine maximal zuldssige Depo-
sition auf einer bestimmten Fldche festlegen, eingefiihrt werden.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Es soll gepriuft werden, ob zuktnftig zur Ermittlung der Umwelterheblichkeit (Ermitt-
lung NH;-empfindlicher Pflanzen oder Okosysteme) generell ein Gutachten zur Er-
mittlung empfindlicher Flora und Fauna vorgeschrieben werden soll.

Um die NH;-Gesamtbelastung ermitteln zu kénnen, wird sowohl die Zusatzbelas-
tung (durch die geplante Anlage) als auch die Vor- bzw. Hintergrundbelastung im
Umfeld der Anlage benétigt. Es soll gepriift werden, ob zukiinftig die Hintergrundbe-
lastung mit Ammoniak zumindest in Regionen mit 2 GV/ha grundsdtzlich mittels ei-
nes Messverfahrens ermittelt werden muss.

Es soll geprift werden, wie hoch der Beitrag der Ammoniakdeposition ist, der durch
die irrelevante Zusatzbelastung und der damit zusammenhdngenden Abstandsrege-
lung nach Anhang 1 TA Luft verursacht wird und ob die irrelevante Zusatzbelastung
reduziert werden muss.

Es soll geprift werden, ob zukiinftig Ammoniakemissionen, die bei der Ausbringung
von Giille und Trockenkot im Umfeld der Anlagen freigesetzt werden, zu den anla-
genspezifischen Emissionen der verursachenden Intensivtierhaltungsanlage als
Zusatzbelastung addiert werden miissen.

Feinstaub

Es soll gepriuft werden, ob die Regelung beziglich des Bagatellmassenstroms
(4.6.1.1 TA Luft und Tab. 7 (Staub)) in Bezug auf Tierhaltungsanlagen verschdarft wer-
den muss.

Es soll gepriift werden, ob die Irrelevanzregel nach 4.6.2.1 TA Luft fiir Tierhaltungs-
anlagen verschdrft werden muss indem der Grenzwert fur die irrelevante Zusatzbe-
lastung reduziert wird oder eine Frist verlangt wird, innerhalb derer nachtrégliche
SanierungsmaBnahmen einzuleiten sind. AuBerdem soll geprift werden, ob die
Irrelevanzregel mit dem europdischen Luftreinhalterecht vereinbar ist.

Es soll geprift werden, ob zur Ermittlung der Feinstaub-Vorbelastung insbesondere
in Tierhaltungsregionen zukinftig grundsdtzlich Messungen durchgefiihrt werden
sollen.

Geruch

Die Geruchsrichtlinie (GIRL) soll zumindest fiur Tierhaltungsanlagen in eine bun-
deseinheitliche Verordnung umgewandelt werden, um Rechtswirksamkeit zu erlan-
gen.

Die Geruchsrichtlinie soll bei der Bewertung landwirtschaftlicher Geruchsbelas-
tungen die Hedonik und Geruchsintensitdt berticksichtigen.

Es soll gepruft werden, ob und wie die Geruchsbeldstigungen, die durch die Aus-
bringung von Giille oder Trockenkot im Umfeld von Intensivtierhaltungsanlagen zu
Gertichen fiithren und die der Genehmigung nach dem BImSchG bedirfen, als be-
triebsbezogene Zusatzbelastung zu beriicksichtigen sind.

Die sogenannte Vorrangklausel des § S (1) Satz 2 BauNVO (Dorfgebiete), soll nur
noch fir landwirtschaftliche Betriebe gelten, die die Vorgaben des (gednderten)
§ 201 BauGB erfillen. Forstwirtschattliche Betriebe und Gartenbaubetriebe bleiben
von dieser Regelung ausgenommen.

Kénnen die Geriiche nicht ausreichend reduziert werden, so ist nach dem Verur-
sacherprinzip vom Betreiber der Intensivtierhaltungsanlage, die eine Genehmigung
nach dem BImSchG benétigt, ein finanzieller Ausgleich zu leisten, der den nachzu-
weisenden Wert- oder Nutzungsverlust der betroffenen Immobilien ausgleicht.
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22.

23.

24.

25.

Bioaerosole

Die Vorsorge gegentiber schddlichen Umweltwirkungen soll zukiinftig an die luft-
hygienischen Bediirfnisse von Risikogruppen, anstatt an den sogenannten Durch-
schnittsmenschen, ausgerichtet werden.

Fur Intensivtierhaltungsanlagen, die eine Genehmigung nach BImSchG benétigen
soll bundesweit eine Verpflichtung zur Untersuchung der Ausbreitung von Bioaero-
solen nach den einschlégigen VDI-Richtlinien eingetfiihrt werden.

Wird die Hintergrundkonzentration durch neue Intensivtierhaltungsanlagen erhoéht,
werden MaBnahmen zur Emissionsminderung erforderlich. Dieses Verschlechte-
rungsverbot kann auch eingehalten werden, wenn bestehende Intensivtierhal-
tungsanlagen EmissionsminderungsmaBnahmen ergreifen. Eine VergréBerung des
Abstandes zur Wohnbebauung, wie bisher praktiziert wird, soll nicht mehr méglich
sein.

Es wird gefordert die Klagerechte fiir Nachbarn von Intensivtierhaltungsanlagen
beziglich der Vorsorgepilicht nach dem § 5 (1) Nr. 2 BImSchG zu verbessern, um ge-
richtlich feststellen zu kénnen, ob Abgasreinigungsanlagen dem Stand der Technik
entsprechen.
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Anhang 1: Verfahrensarten nach BImSchG'®

Ausgangssituation:
o Anlage in
Anhang 4. BimSchV
genannt?
i
ja
Neuerrichtung Anderung:
einer Anlage? nein ———pp | hat sie Auswirkung auf
Schutzgliter?
Y nelin !
|
-ff—— nein *
| Auswirkungen .
Ja nachteilig? et
I
ja
i in Nachteile offensichtlich
Spalte 1 — nein —» Spalte 2 Ja —
genannt? genannt? gering?
I |
ja nein
4 Anlage nach Spalte 1
sind erhebliche ) Anhang 4. BImSchV 7
nachte:llge rlip—— j3 — (§16 Abs. 2
AUSWII"(LI"QEH S. 3 BImSchG)
zu besorgen ?
(8§16 Abs. 2 BimSchG) |
nein
I I ja
nein ja ja nein nein
* [ uvP-Pfiicht nach
- | Priifung im Einzelfall
L ja —p
Antrag nach } (§2 Abs. 1c) aa)
(§16 Abs. 2 4 BlmSchV)
BlmSchG)
nein | nein
ja
| i
AKE"?G i férmliches vereinfachtes | Anzeigeverfahren
nkza‘lge, | | Genehmigungs- Genehmigungsverfahren | nach §15 BlmSchG
n | verfahren nach §19 BiImSchG |
| Genehmigungs- | ack —
! verfahren ! | §10 BImSchG freiwilliges formliches  freiwilliges vereinfachtes
nach BimSchG | Genehmigungsverfahren auf Antrag Anderungsgenehmigungsverfahren
I nach §19 Abs.3 BImSchG nach §16 Abs.4 BimSchG
| i L U —— egies

62 URL: http://www.umwelt.nrw.de/umwelt/pdf/leitfaden_nrw.pdf, S. 14 (Stand: 25.05.2012)
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Anhang 2: Schwellenwerte der 4. BImSchV fiir Tierhaltungsanlagen

7.1 Anlagen zum Halten oder zur Aufzucht von Gefliigel oder Pelztieren oder zum Halten
oder zur getrennten Aufzucht von Rindern oder Schweinen mit

Spalte 1 Spalte 2
Haltung Platze | Haltung Platze
Hennen 40.000 | Hennen 15.000 bis < 40.000
Junghennen 40.000 | Junghennen 30.000 bis < 40.000
Mastgefligel 40.000 | Mastgefligel 30.000 bis < 40.000
Truthihnermast 40.000 | Truthithnermast 15.000 bis < 40.000
Rinder (ausgenommen Platze flr

. _| die Mutterkuhhaltung mit mehr als

Rinder 6 Monaten Weidehaltung je Kalen- = 600
derjahr)

Kalber - | Kalber > 500
Mastschweine (Schweine = 2.000 Mastschweine (Schweine = 30 kg 1.500
30 kg Lebendgewicht) ’ Lebendgewicht) '
Sauen einschl. dazugehori- Sauen einschl. dazugehoriger Fer-
ger Ferkelaufzucht (Ferkel 750 | kelaufzucht (Ferkel bis < 30 kg 560 bis < 750
bis < 30 kg Lebendgewicht) Lebendgewicht)
Ferkel fur die getrennte Auf- Ferkelpldtze fir die getrennte Auf-
zucht (Ferkel von 10 bis < 6.000 | zucht (Ferkel von 10 bis < 30 kg 4.500 bis < 6.000
30 kg Lebendgewicht) Lebendgewicht)
Pelztiere > 1000 | Pelztiere 750 bis < 1.000

Bei gemischten Bestanden werden je Spalte die jeweils prozentualen Anteile, bis zu denen die
vorgenannten Platzzahlen jeweils ausgeschopft werden, addiert; erreicht die Summe der prozen-
tualen Anteile einen Wert von 100 %, ist ein Genehmigungsverfahren durchzufiihren.

- 74/75 -



Anhang 3: Schwellenwerte des UVPG fiir Tierhaltungsanlagen

Errichtung und Betrieb einer Anlage zur Intensivhaltung von .....

Haltung Platze Spalte 1 | Spalte 2

> 60.000 X
von Hennen 40.000 bis < 60.000 A
15.000 bis < 40.000 S

> 85.000 X
oder -aufzucht von Junghennen 40.000 bis < 85.000 A
30.000 bis < 40.000 S

> 85.0000 X
oder -aufzucht von Mastgefliigel 40.000 bis < 85.000 A
30.000 bis < 40.000 S

> 60.000 X
oder -aufzucht von Truthihnern 40.000 bis < 60.000 A
15.000 bis < 40.000 S
oder -aufzucht von Rindern - > 800 A
600 bis < 800 S
> 1.000 A
oder -aufzucht von Kélbern =00 bis < 1.000 S

oder -aufzucht von Mastschweinen (Schweine von > > 3.000 X
30 kg Lebendgewicht) - 2.000 bis < 3.000 A
1.500 bis < 2.000 S

d fzucht S inschl. d hori F > 909 X
o e s 992" P | 750 b < 500 A
560 < 750 S

trennten Intensivaufzucht von Ferkeln (Ferkel 10 > 9.000 X
gerenyten Lenayautauctt von Feren erke A
4.500 bis < 6.000 S
. < 1.000 A A

oder -aufzucht von Pelztieren -

750 bis < 1.000 S

Errichtung und Betrieb einer Anlage zur Intensivhaltung oder -aufzucht von Tieren in

gemischten Bestdnden, wenn

die jeweils neben X genannten Platzzahlen nicht erreicht werden, die Summe der pro-
zentualen Anteile, bis zu denen die Platzzahlen ausgeschépft werden, aber den Wert

100% erreicht oder Uberschreitet.

die jeweils neben A genannten Platzzahlen nicht erreicht werden, die Summe der pro-
zentualen Anteile, bis zu denen die Platzzahlen ausgeschopft werden, aber den Wert

100% erreicht oder Uberschreitet.

die jeweils neben S genannten Platzzahlen nicht erreicht werden, die Summe der pro-
zentualen Anteile, bis zu denen die Platzzahlen ausgeschépft werden, aber den Wert

100% erreicht oder Uberschreitet.
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